ROL  DE CORFO EN LA CAPTACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS Y EN EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

1. ANTECEDENTES GENERALES

           La Corporación de Fomento de la Producción ha jugado un rol relevante en el financiamiento de la mayoría de los proyectos de desarrollo realizados en el país por los sectores público y privado en los últimos 50 años. Por tal razón, tiene una amplia experiencia en captación y manejo de créditos externos tanto de agencias y bancos internacionales de financiamiento como de créditos de asistencia bilateral.

           Las políticas monetarias y de liberalización irrestricta del crédito en el actual Gobierno, han significado: bajas tasas de ahorro e inversión, fuerte depresión de actividades importantes de la economía, liquidación de centenares de empresas productivas, pérdida de miles de fuentes de ocupación y de recursos humanos calificados, marginación de segmentos importantes de la población, gran volumen de carteras vencidas y, en general, niveles altos de endeudamiento empresarial.

           La crisis de 1981 obligó a una fuerte intervención del Estado y a una serie de medidas que, sin embargo, no han logrado solucionar problemas de fondo de la economía, que han afectado y afectan el nivel de vida de la población.

           Entre otros problemas, los recursos financieros del mercado de capitales se han orientado de preferencia al consumo y hacia proyectos de muy corto plazo, que no siempre son los más rentables desde el punto de vista social.

2. LA  NECESIDAD DE INCREMENTAR LA TASA DE INVERSIÓN

           Una de las metas más importantes planteadas por las bases programáticas para el próximo Gobierno Democrático es el aumento de la tasa anual de inversión desde aproximadamente un 15% del PGB en los últimos años, a un 20% de PGB.

           Lo anterior implicará un gran esfuerzo nacional de ahorro interno, captar nuevos recursos externos, negociar adecuadamente con la banca acreedora internacional, identificar y apoyar nuevos y mejores proyectos de inversión, mejorando el uso de los recursos a través de adecuadas evaluaciones técnicas, financieras y sociales.

           En caso de proyectos de alta rentabilidad social, CORFO participará eventualmente en el capital accionarios de la empresa - por el tiempo que sea necesario para que el proyecto pueda seguir operando normalmente - bajos los conceptos de "empresas de capital de riesgo" o los del Fondo de Desarrollo Tecnológico, que se propone en otra parte de este documento.

           Las tasas de interés y gastos financieros asociados a los créditos de mediano y largo plazo, deberán ser compatibles con el fomento de la producción. Las tasas aplicables a proyectos generadores de bienes y servicios cuyo mercado sea esencialmente interno, deberán ser en UF, o la unidad de reajuste interna que eventualmente la reemplace.

           Los reajustes aplicables a los proyectos generadores de bienes exportables, serán, en general, en dólares, especialmente si el financiamiento se otorga con recursos externos y aportan el componente externo de la inversión.

           Para situaciones especiales se debería pensar en otros índices de reajustes, como sería en el caso de empresas agrícolas monoproductoras de regiones apartadas que podrían reajustarse en el precio del producto principal. Lo importante es estimular la producción, dar estabilidad al empresario y seguridad a su accionar dentro de un marco de equidad.

           Especial importancia tendrán las acciones de promoción de inversiones, las que se ejercerán tanto en el interior del país como en el extranjero. Esta acciones se referirán a proyectos de interés nacional originados en el sector privado o en el estatal indistintamente.

           En el ámbito nacional, la promoción buscará interesar a bancos, entidades financieras, inversionistas particulares, organizaciones profesionales y laborales y otras entidades y agentes vinculados con la inversión y el desarrollo, a participar en proyectos seleccionados, que aseguren una adecuada rentabilidad a mediano y largo plazo.

           En materia de promoción de la inversión extranjera, las bases programáticas de la Concertación postulan señales estables y no discriminatorias respecto de los inversionistas nacionales, particularmente en materia cambiaría y tributaria. La CORFO puede aportar una contribución activa e importante, complementaria al clima de incentivos económicos favorables que se pretende mantener.

           Internacionalmente, CORFO buscará interesar a inversionistas seleccionados, a través de acciones promocionales sistemáticas y de permanencia en el tiempo. Estos proyectos serán preferentemente aquellos que claramente contribuyan a desarrollo del país vía aporte significativo de divisas, transferencia de nuevas tecnologías, aporte de nuevos mercados, alto valor agregado, uso intensivo de ingeniería y bienes de capital nacionales u otros factores de interés para el país.

           Las políticas monetarias puestas en práctica a través del Banco Central, han probado ser insuficientes para desarrollar un mercado de capitales orientado no sólo al corto plazo, sino que, de preferencia, a los proyectos de mediano y largo plazo.

           Dentro de los criterios de eficiencia económica señalados anteriormente, CORFO deberá jugar un papel relevante en la solución de estos problemas en el próximo Gobierno, dada su experiencia, relaciones y prestigio en este campo.

3. ACCIONES DE CORFO EN EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

           El desarrollo requiere de buenos proyectos - de corto, mediano y largo plazo - y de disponibilidades de capitales. La acción de CORFO deberá apoyar tanto a proyectos del sector privado como a proyectos del sector estatal, evaluados bajo los criterios ya analizados, como también a otros de importancia especialmente regional, cuando la iniciativa privada no esté motivada para hacerlo.

           Hay varias razones por las cuales CORFO es un instrumento muy útil para ayudar a optimizar el empleo de los recursos financieros:

3.1 Su carácter multisectorial le permite fijar prioridades en forma coherente y     equilibrada.

3.2 Su relativa autonomía en los aspectos operativos, que libera a esta institución de muchas de las trabas burocráticas de otros organismos públicos.

3.3 El respaldo que le dan sus Institutos y empresas filiales.

3.4 El prestigio de que aún goza en los organismos multilaterales de desarrollo.

3.5 Su facilidad para concertar empresarios, trabajadores, el aparato tecnológico y el sector público, lo que le permite tener, en cada momento, una visión realista y de primera fuente de los sectores productivos.

           Es necesario enfatizar que CORFO, a diferencia de los agentes privados de financiamiento, deberá canalizar sus recursos tanto bajo los criterios de las evaluaciones técnicas y financieras como sociales.

           La Corporación deberá ponderar la capacidad empresarial y técnica de los solicitantes de créditos,  reduciendo en casos calificados, que presenten alto interés nacional y social, las exigencias normales de aportes propios de capital  y de garantías, asumiendo las cuotas de riesgo adicionales implícitas.

           CORFO también apoyará o, eventualmente, participará en proyectos multilaterales que impliquen la integración de esfuerzos de varios países, particularmente en regiones fronterizas.

           En materia de captación de fondos, CORFO intensificará y mejarará las relaciones con los organismos internacionales de financiamiento, tales como BID, BIRF, EXIMBANK y otros. Asimismo, tendrá una participación activa en la administración de créditos bilaterales para el desarrollo, provenientes principalmente de países europeos.

           Tanto en la captación de créditos como en la promoción de inversiones, CORFO se apoyará en su Oficina de Nueva York, que tiene experiencia de 49 años en esa plaza y que cuenta con la infraestructuta que le da potencial muy interesante para desarrollar con éxito estas actividades.

__________________

