EL DESARROLLO  DEL  SECTOR  PESQUERO  Y  EL  ROL  DE  CORFO

           El Sector Pesquero chileno es uno de los que más se puede ver beneficiado de su desarrollo por las acciones de una institución como la CORFO. Las características del Sector Pesquero, representadas por su complejidad productiva y comercial, por su dimensión multisectorial e interdisciplinaria, por su importancia ecológica y estratégica, por su relevancia espacial y geográfica, por sus requerimientos de investigación y de obras civiles de infraestructura, por su ligazón y trascendencia intersectorial, por su importancia en la producción de bienes alimentarios básicos y en la generación de divisas, hacen que el sector deba ser abordado integralmente para aprovechar en forma eficiente su potencial de aporte a la economía nacional. Es sólo una institución como lo fue y lo deberá ser CORFO a futuro la que puede ayudar al aprovechamiento integral de esta potencialidad en beneficio del desarrollo del país.

           El espacio acuícola chileno se extiende por más de 1,6 millones de kilómetros cuadrados y posee más de 700 mil hectáreas de aguas continentales; goza de condiciones ambientales y hemisféricas que potencian aún más sus posibilidades. El mar chileno es una de las zonas del Pacífico Sudeste de más riquezas del mundo, con intensas zonas de surgencias y procesos de afloramiento, de tal manera productivo, que ha sido considerado como uno de los escasos"oasis marítimos" de la tierra.

           Actualmente nuestra actividad pesquera está radicada casi exclusivamente en aguas bajo la juridicción nacional y en zonas pesqueras cercanas a la costa. En 1988 se capturaron, extrajeron o recolectaron cerca de 5,4 millones de toneladas de recursos hidrobiológicos.  El Sector, considerando sólo las fases de extracción e industrialización, representa el 2,3 % del Producto Geográfico Bruto del país.

           Este sector es el único que ha mostrado, entre los sectores productivos, un significativo crecimiento durante el actual Gobierno; entre 1974 y 1986 aumentó a una tasa promedio de ll,7% anual, mientras el PGB sólo lo ha hecho en el mismo período a una tasa anual del 2,1%., valor sensiblemente inferior a los promedios de los 15 años anteriores.

           Si bien durante el actual Gobierno se ha tenido un fuerte crecimiento de las exportaciones, del orden de un 7,9% promedio anual en el período 1974-1986, éste se ha caracterizado por un deterioro estructural de nuestras exportaciones y de la economía en general. La expansión de las exportaciones se ha hecho a base de recursos naturales, en capacidades instaladas que existían y principalmente descansando en un trabajo mal retribuido; por otra parte se ha apreciado un deterioro de los consumos y en el ingreso de las personas y la reducción de las inversiones. Se puede decir que esta expansión de las exportaciones ha sido como "de vitrina", basada en el sacrificio de la población y ello realmente no podrá ser ni deberá mantenerse, con la llegada de la democracia. Por lo tanto, el desarrollo futuro pesquero tendrá que ser distinto al que se ha tenido durante el período del actual Gobierno, como también lo tendrán que ser los de otros sectores.

           La actividad pesquera ha de tener gran relevancia para afianzar el proceso democrático, por ser un sector que:

· Produce alimentos

· Genera divisas

· Ocupa significativa cantidad de mano de obra

· Posee una importante capacidad instalada

· Tiene una amplia cobertura nacional

· Posee un mercado internacional de extraordinaria importancia

· Dispone de una capacidad profesional y laboral de gran calificación

· Tiene un alto potencial de desarrollo propio y de contribuir al desarrollo democrático del país.

           Estas potencialidades hacen altamente recomendable la formulación de un sistema para el fomento y desarrollo nacional del sector pesquero el que debe articular tres grandes líneas de trabajo que se resumen en:

i) Un ordenamiento jurídico moderno

ii) Una institucionalidad con capacidad orgánica

iii) Un Plan Nacional de Desarrollo Pesquero

           El nuevo ordenamiento jurídico debera constribuir a fomentar y apoyar activamente al desarrollo del Sector, a velar y controlar el cumplimiento del ordenamiento, de los planes y programas para que estos propósitos se promulguen. Esta legislación tendrán que ser ágil y abarcar todas las áreas temáticas relevantes del Sector. Importante aporte podrá hacer a  estas definiciones legislativas la experiencia, visión y práctica interinstitucional de CORFO tradicional, así como la percepción de futuro desarrollada a lo largo de toda su existencia.

           Deberá crearse una institucionalidad con capacidad orgánica y con los recursos necesarios para orientar, incentivar, fomentar, investigar, apoyar directamente e incluso intervenir o asumir en forma directa actividades vitales para el Sector o para la economía del país, como lo son acciones pioneras tales como la explotación de pesquerías oceánicas y antárticas, repoblaciones y cultivos de promoción y la incorporación de actividades pesqueras en los planes de desarrollo local, en los espacios pobres e incluso en acciones a nivel de municipalidades.

           Esta institucionalidad ha de contribuir a economías en la administración de los recursos, en la dimensión y en la eficiencia en la utilización de las flotas, en las industrias de transformación, en la comercialización y en los trabajos de astilleros.

           Para el mejor aprovechamiento de la potencialidad del sector deberán considerarse seriamente negociaciones intergubernamentales, lo que se verá favorecido en la medida que se cuente con un organismo que sea capaz de articular, representar y coordinar esta acción, tanto a nivel nacional como internacional, con toda la integralidad que esto representa y requiere, rol que de nuevo puede cumplir a cabalidad la CORFO.

           En relación a un Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, deberá contarse con un elemento de esta naturaleza que sea capaz de articular todas estas complejidades y potencialidades en pos del adecuado aprovechamiento de los recursos pesqueros nacionales, plan que debe quedar planteado incluyendo programas bien definidos que permitan una amplia participación de todos los actores involucrados y con las necesarias aproximaciones multidisciplinarias.

           Como resumen de lo revisado puede señalarse que CORFO debe jugar un rol fundamental en un sistema que reúna y asuma estas tres grandes líneas:

               Ordenamiento jurídico

                Institucionalidad y

                Plan Nacional Pesquero.

           Su contribución ha de ser especialmente en tres frentes, a saber:

· En el estudio y definición del sistema

· En su planificación, articulación e implementación, y 

· En su fomento, sostenimiento y desarrollo.

LINEAMIENTOS BÁSICOS DE UNA POLÍTICA PESQUERA

Estos lineamientos debieran cubrir las siguientes etapas:

1. Diagnóstico de la situación sectorial. Especialmente con relación a lo económico productivo, a los recursos naturales  y humanos, a la situación social y al marco jurídico institucional.

2. Diseño de los sistemas legales, institucionales y de fomento para el sector.

3. Elaboración de un plan de emergencia para enfrentar el corto plazo, atender los agudos problemas derivados de la política pasada y hacer frente a los requerimientos laborales y productivos existentes.

4. Estudiar los planes, programas y proyectos de desarrollo sectoial y subsectorial, que cumplan los lineamientos estratégicos, así como consignar los medios institucionales, humanos y financieros para llevarlos a cabo, en las siguientes áreas temáticas.

a)   Fase  extractiva  y  para  la  explotación  racional  de  los  espacios  y  ecosistemas    

        hídricos.

b)   En la investigación de los recursos naturales, de los sistemas productivos y de los 

        de transformación de los organismos hidrobiológicos.   

c) En la administración de los recursos naturales y de los ecosistemas acuíferos.

d) Exploración comercial de los ecosistemas acuícolas.

Pesca artesanal

Pesca industrial 

Acuicultura

Pesca oceánica

Pesca de ultramar

e) Sistema de fomento al desarrollo del Sector Pesquero.

        Sistema financiero

        Sistema de fomento e inversión

        Sistema de operaciones pioneras y de fomento

        Sistema de desarrollo integral de comunidades y regionalización

        Sistema de inversión extranjera y joint ventures

        Sistema de capacitación y formación profesional 

           Sobre estas áreas temáticas, su problemática y articulaciones dentro del sistema CORFO,  la Comisión Pesca seguirá trabajando.

______________________

