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La papa......

"Cuatrocientos afos tiene, no mas, de reinar en 1a boca del
blanco y de dorer su mesa y esto es muy poco para que la buena
patata ande, como sus hermanos el trige o la aceituna, en los
libros clasicos, ni en las anécdotas histdricas. Pero no andan
siempre en libros ni abundan mucho las alabanzas de las santas
materias que nos hacen la sangre y que llenan las alhacenas de
huestras casas.

Los hombres preferimos llenar de elogios a las estrellas

antes que decir el agradecimiento de 1a lenteja, de la lana o de la
papa chilota. En esto no hay ingratitud, sino vanidad y boberia”.

Gabriela Mistral

"Elogio de las cosas de la Tierra™

Recopilacion de Roque Esteban Scarpa.
Ed. Andrés Bello, 1974,
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EL CULTIVO DE LA PAPA EN CHILE

Jorge Benavides
Rolando Chateauneuf

. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CULTIVO ¥ SU UTILIZACION

1. Antecedentes histéricos. Origen e importancia en la alimen-
tacion mundial

La papa o patata (esta Gltima, denominacién espafiola) es de origen
sudamericano y fue ampliamente utilizada en el Continente antes del
descubrimiento de América (Gil, 1965). Se cultivaba en Chiloé 1a Solanum
tuberusum; . otra especie muy importante, la Solanum andigenum, era
empleada por los pueblos incas Y 1as poblaciones que ellos dominaron. Esta
i1tima especie correspondia a un cultivo tanto de altura (altiplanos) como de
costa y su origen proviene de Per( y Ecuador.

Los espafioles introdujeron la papa & Europa a mediados del siglo XVI
aproximadamente, més como un rareza boténica que como una planta de
cultivo alimentario. De alli paso a Italia, Flandes y Alemania.

A Inglaterra llegé directamente a través de los corsarios ingleses que
merodeaban por las costas del Pacifico, fueron ellos los primeros que la
usaron como alimento, a fines del siglo XVI.

No fue facil que le papa llegara a ser un cultivo importante. A principios del
siglo X¥Il su cultivo estaba prohibido en Francia (Borgofa), porque se
pensaba que su consumo producia la lepra. También se le consideraba
causante de otra enfermedad a la piel llamada escrofulosis; incluso se le
11egd a catalogar de afrodisiaco.

En el siglo XVII, Federico el Grande de Prusia considerd el tubérculo de
importancia potencial alimentaria y obligd a su cultivo, extendiéndose asi su
explotacion y su consumo ayudd a paliar una hambruna que azotd la region en
aquella época. Al parecer también fue utilizada en la navegacion para evitar
problemas de escorbuto. Todo ello contribuyé a que fuera valorada como
producto alimenticio y su cultivo se extendiera a otros paises europeos
donde, hasta ese momento, habia despertado el interés sdlo de investigadores
de Botanica.



Su cultivo en Europa demord en generalizarse. A fines del siglo XV, para
introduciria en la agricultura francesa, Luis XIV la declard flor de moda y
sentd la costumbre de que los cortesanos llevaran un ramito de sus flores en
el ojal, para lograr de este modo que fuese cultivada en la posesiones de los
hobles y se distribuyera por todo el pais.

Antes de la utilizacion de la paps en la agricultura eurcpea, el continente
sufria hambrunas periddicas, que causaban la muerte de millones de
habitantes, especialmente en los paises del norte. El tubérculo pasd a ser
uno de los alimentos basicos de estas regiones.

Lo anterior explica el fuerte dafio social y econémico que origind la aparicidn
del tizén tardio (Phytophthora infestans) en Europa; éste fue observado por
primera vez en el continente en 1842 y 1843 en Bélgica, después en el Norte
de Francia, para extenderse posteriormente a gran parte de los paises
europeos. Irlanda fue especialmente afectada a partir de 1845; se estima
que en este pais entre 1846 y 1847 perecieron de hambre més de medio
milldn de personas. Como es sabido, esta hambruna motivé una fuerte
emigracién a EEUU. En Irlands e papa era practicamente el Unico alimento
de los sectores rurales pobres, sometidos a un sistema de tenencia
latifundista de la tierra y de propietarios susentistas. Ello explica la
tremenda mortalidad que generd el tizén, que dafid tanto el alimento
almacenado como al desarrallo del cultive (Diccionario Enciclopédico Hispano
Americano 1912).

La papa actual es diferente a la que originariamente fue sacada de nuestro
continente. Ha sufrido cambios en los cromosomas, ademas de enormes
avances de diferenciaciones varietales para llenar requisitos de distintos
usos, periodos vegetativos diferentes, resistencia a enfermedades y, en
general, adaptacion a condiciones ecoldgicas diversas.

Como ya se ha sefialado, dos especies han sido las més importantes. La
2.tuberusum, originaria de Chile y la S.andigenum, procedente de Per y
Ecuador; 1a primera se daba bien en zonas con dias largos (mayores latitudes)
y la sequnda, con dias cortos (trdipicos).

Su cultivo, especialmente importante en climas templados & frios, requiere
de baja temperatura (alternancia de temperaturas) para formar el tubérculo;
es por ello que no se cultiva en regiones tropicales, célidas, aunque si en
altura (altiplanos).



La papa tiene como caracteristicas sobresalientes, desde un punto de vista
alimentario, 1a &lta generacidn de calorias por unidad de superﬁcw Y
ademas su 1mportante aporte proteico, bastante superior al de otras raices y
tubérculos.

2. La produccion mundial de papas

El cultivo ocupa mas de 20 millones de hectareas en el mundo y su produccidn
bordea Tas 200 millones de toneladas. Las zonas de meyor produccién la
constituyen 1a URSS, Europa y Asia ; bastante mas distante esta Sudamérica
{ver cuadro N2 1)

Cuadrg N2l  SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE PAPA POR
CONTINENTE, 1985

Superficie Produccian Rendimiento
millanes millones de gm/ha
hé %  toneladas %

Africa 0,78 3,9 6,5 2,2 83,8
Norte y Centroamérica 0,77 3.8 22,5 75 291,49
Sudamerica 0,94 4.7 10,0 33 1063
Asig

{excluida URSS) 2,94 29,5 74,6 250 1256
URSS 6,44 31,9 73,0 24,4 1134
Europa 5,25 26,0 111,32 37,2 2119
Oceanis 0,05 0,2 1,2 0,4 2542
Total mundial 20,17 1000 299 1 100,0

Fuente: FAD, 1985

Como dato estadistico, la superficie cultivada de papa en América del Sur,
es menos de 1a mitad de la de Polonia.

Los rendimientos varian apreciablemente de un continente a otro, y desde
luego de un pais a otro. Los més altos se abtienen en Norteamérica (291.9
qaqm/Ha en 1985) y 1os més bajos en Africa con sdlo 83.8 qam/hé.



El mayor productor del mundo, tanto en superficie como en produccion, es
la URSS, seguida de China y Polonia (ver cuadro N2 2). Los rendimientos
mas elevados los tienen los paises europens del Morte, y en particular
Holanda, sequida de Bélgica-Luxenburgo; Francia y Suiza. El rendimiento
chileno en 1935, fue menos de 1/3 del obtenido por Holanda, e incluso
ligeramente inferior al promedio mundial,

Cusdro N2 2. COMPARACION ENTRE PAISES DE MAYORES REMDIMIENTOS,
SUPERFICIE ¥ PRODUCCCION DE PAPA EN EL MUNDO Y
CHILE, 1985

(10 principales paises en orden decreciente)

Rendimiento Superficie Produccidn

qm/ha miles ha millones tm.
1. Holanda 445 LIRSS 6.440 URSS 73,00
2. Bene-Lux. 376 China 4002 China 45,53
3. Francia 376 Folonia 2.147 Polonia 36,55
4 Suiza 372 India 853 USA 18,33
3. BFA. 258 USA 550 india 12,64
6. Dinamarca 358 R.D.A. 480 R.D.A. 11,50
7. Reino Unido 357 Espafia 327 RF.A. 8,70
8. USA 334 Dinamarca 320 Francia 7.61
3. Nueva Zelandia 322 Turquia 245 Holanda 7,15
10. Japdn 287 RFA 243 Reino Unido 6,95
Chile 145 63 0,91
Munda 148 20170 299,13

Fuente: FAD 1985

Es interesante destacar la evolucion de los rendimientos durante los
aitimos afios. Ha habido un importante mejoramiento a nivel mundial y
este se pre .enta tanto en paises de bajos como altos rendimientos (ver
cuadro N& 3).
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Cuadro W@ 3. EVOLUCION DE RENDIMIENTOS ENTRE 1979-81, 1984 y 1985
POR CONTINENTES ¥ PRINCIPALES PAISES (en qm/ha)

1979-81 1984 1985  Aumento 1985
' con respecto a 1979-81

Mundial 138,7 152,68 148,3 6,9
Africa 86,1 78,6 83,6 -2,7
Egipto 174,1 171,4 180,6 3,7
Norte y Centroamér. 265,3 2747 291,9 10,0
US4 3040 3124 333,6 Q7
Sud America 08,6 116,9 106,3 7.6
Asia (excluida URSS) 116,1 129,8 125,6 8,2
China 108,5 120,0 113,86 4,9
URSS 110,9 1255 113,4 2,3
Europa 1924 2113 2119 10,1
Palonia 168,3 1744 170,2 11
Holanda 3773 4171 445,5 18,1
Francia 2825 3316 375,7 33,0
Chile 103,3 1273 145,0 40,4

Fuente: FAO 1985.

Lo anterior puede sefialar que aln se estd lejos de llegar 8 los maximos
rendimientos potenciales. Holanda muestra en 1985 un rendimiento 188
superior a los de comienzos de la década, y Francia un 33%  Los
antecedentes por paises sefialan, ademés, bastante variacidn en los
rendimientos de un afio a otro.

Una visién més completa de la evolucidn del cultivo mundial y su distri-
bucidn por continentes y palses, se puede apreciar en el anexo Ne 1.



3. Principales caracteristicas del cultivo en Chile

La papa en el quinquenio 1981-85 ocupa el segundo lugar de importancia,
después del trigo, por su produccidn, rendimiento y valor comercial.

Sin embargo por su bajo desarrollo tecnoldgico y por la mas bien baja
superficie de cultivo paor empresa, constituye un cultive "artesanal”. El
77% se realiza en superficies inferiores a | hectérea en predios de 0,5 a
100 Has. Las mejores techologias de cultivo se presentan en la |V Regidn
{Yalle del Elqui) y en la ¥ Regidn, provincia de Llanguihue.

Por sy naturaleza es un cultive horticola, "chacarero” o escardado, que
requiere de bastante uso de mano de obra, 1o gque contribuye & su
importancia social.

En encuestas realizadas por Gonzalo Mufioz y otros en 1975, se observa que
se le incluge en diversas rotaciones segn 13 regidn de que se trate. En el
Norte “Yerde se alterna con otros cultivos de chacras; en el centro, con
trigo y praderas de 4 0 mas afios; en el Sur, se presenta con remolacha
sequida de raps, un cereal {trigo o avena) asociado y praderas durante 5-7
afios;, en Chilog, sique a la pradera de 3 a 4 afios, volviendo a un cereal
asociado (trigo, cebada o avena).

La papa, como planta, es de una extraordinaria eficiencia en el uso de la
energia solar y de la fertilidad del suelo en 1a acumulacidn de alimentos en
sus tubérculos, tanto de calorias como de proteinas. Ademés se destaca
por aportes vitaminicos, especialmente de vitamina C. No obstante lo
anterior, su consumo en el pais ha ido en descenso.

En Chile encuentra excelentes condiciones agroclimaticas {edofoclima-
ticas), luminosidad y radiacidn, longitud del dia, temperaturas y
suficientes periodos libres de helada. Su cultivo se extiende desde Arica a
Magallanes (1 a ¥1| Regiones), siendo 1a ¥ Regidn , 1a de mayor superficie ,
produccidn y rendimiento; dada su extensidn geografica se le siembra y
cosecha a 1o largo de todo el afio. Incluso en algunas regiones se obtiene
mas de un cultivo anual.

Existen suficientes antecedentes para la eleccidn de cultivares adecuados
para cada requerimiento de uso y condiciones edafoclimaticas, de técnicas
de siembra, cultivo, fertilizacidn, cosecha, almacenaje y manejo de
postoosecha; para todo ello se dispone de semillla de alta calidad. Estos
antecedentes pravienen principalmente de experimentaciones y estudios
del IMIA, pero no estan en conocimiento de la mayoria de los agricultores,



10 que explica por qué 1os rendimientos promedios son muy bajos,
comparados con 10s potenciales. Mientras el rendimiento promedio nacional
de 1983-86 fue de 150 qm/h4, el potencial se ha estimado en 400 gm/hé;
el rendimiento efectivo alcanzado en 1a X Regidn para el mismo afio, fue de
230 qm/ha.

El pais cuenta con una superficie suficiente de suelo apta para el cultivo
del tubércule, estimada en una 200.000 hés anuales, de tal manersa que la
ocupacion de suelos paperos por la expansion de la fruticultura y los
parronales, estaria lejos de comprometer el abastecimiento nacional del
tubérculo. (EIC, 1975).

Cuadro N¢ 4. SUPERFICIE ¥ PRODUCCION; RENDIMIENTO ¥ VALOR DE LA
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
ALIMENTICIOS EN CHILE
{(Promedio quinguenio 1981/85)

Cultivo Superficie Produccidn  Rendimientos Valor de la
{miles de hé) {miles de tm.) tm./hé produccion
miles de mill.$
1986
Trigo 439.4 781,1 1,77 13,04
Papa 80,9 894,3 11,03 9,92
Maiz 121,0 528,1 4,33 1,72
Frejol 104,2 12,7 1,07 7,15
Remolacha 30,6 1.338,4 43,19 5,31
Raps 18,3 24,1 1,18 0,56
Arroz 35,9 121.4 3,40 1,99
Lenteja 37,3 17,9 0,51 0,97
Maravilla 9.8 12,6 1,46 0,27
Arveja 13,4 439 0,46 0,29
Garbanzo 13,3 6,5 0,47 0,27

Fuente: Sandoval, 1966.
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4. Su utilizacidn en Chile

El destino principal de 1a cosecha de papas en el pais es la alimentacion
humana, tanto en estado fresco como elaborade {industrializeda), aunque
una parte importantie se desting a semilla; otros usos de relativa y
variable significacion son los destinados a la industria no alimentarie o
feculera (almidén), a la alimentacidn de ganado se destina un porcentaje
bajo y & nivel del pequefio productor, utilizando desechos y excedentes de
venta. En algunos periodos se ha destinado excedentes de produccidn & la
elaboracion de alcohol, dentro de una politica de la antigua ECA de
sustentacion de precios minimos.

Una apreciacion burda a partir de 1a cantidad de semilla que se utilize por
hectarea y la superficie cultivada, permite concluir que un 20% de la
produccion nacional va a semilla. Debe tenerse presente gque nunca se
destina 1a totalidad de 1a cosecha de un semillero a semilla, sino sdlo una
parte, pues se descarta una proporcion ya ses por su tamafio demasiado
grande o pequefic. También los productores destinan a semilla, & veces,
parte de 1o obtenido en sus producciones de consumo .

Una apreciacion hecha por los autores lleva a estimar la siguiente
distribucion aproximada de la produccion nacional.

&

Consumo humano total 63.4

%
CONSUMO EN EST ADD FRESCO o4
PROCUCTO ELABOR ALD: PURE,
PAFAS FRITAS, HOJUELAS (CHIFS) 26
CHURD O FECULA 8
Semilla 20
Alimentacian animal 56
Perdidas 9

Fte. EIC-1975 y modificaciones de los autores.

A continuacion se presenta un analisis de este consumo sin diferenciar
papa de consumo directo y derivados industrializados. Mz adelante se hara
una breve referencia a los productos industrializados.



a) Consuma humano en el pals

Este alimento forma parte de la dieta basica del chileno a lo largo de todo
su territorio. Se incorpora a formas diversas del preparados culinarios Y
es consumido por distintos niveles de ingreso en forma relativamente
constante. :

Las recomendaciones nutricionales elaboradas en Chile en diferentes afios
sefialan metas de consumo bastante superiores a los actuales. Se le
recomienda tanto por su aporte energético como de proteinas de buena
calidad, y especialmente por su contenido de vitamina C. Por ser esta
vitamina termolébil podris ponerse en duda esta Ultima caracteristica,
pero sin embargo los especialistas en nutricion sefalan que & pesar de
consumirse cocida, mantiene un contenido alto de esta vitamina en su
estado de alimento de consumo final. Debe destacarse especialmente su
aporte energético y contenido proteico.

Una apreciacion acerca del asporte de este alimento a la dieta media
nacional puede obtenerse de las hojas de balance de FAOD, que indicen el
consumo aparente de energia y proteina (ver cuadro N2 5). Los antecedentes
de consumo aparente indican que es de importancia tanto por sus calorias
como por sus proteinas. Si bien su aporte ha descendido en relacidn al de
comienzos de los afios 60, en la informacién de los Ultimos afios se
aprecia una ligera recuperacion.

Cuadro N2 5 APORTE CALORICO ¥ PROTEICO DE LA PAPA AL CONSUMO
APARENTE DE CHILE (por habitante/dia)

1961-63 1968-71 19?74-76 1979-81 1981-B3

Aporte en calorias 125 g4 a1 g2 g4
% de 1as calorias totales 49 3,9 3,9 3.5 36
Calorias totales de la dieta 2526,0 2653,0 2588,0 2620,0 2586.,0

Aporte en proteinas {gramos) 3,2 2,4 2,3 2,4 2,4
% de 1as proteinas 4,7 3,4 3,3 3.3 3.4
Total de proteinas consumidase?7,6 70,3 70,7 73,0 70,3

Fuente: FAD. Hojas de balance de alimentos.
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Estudios nacionales de disponibilidades caldricas y proteicas sefialan
cifras similares & las proparcionadas por FAQ. Su aporte energético a
traves de los afios supera ligeramente e 3% y en proteinas esta alrededor
del 5,58 (ver cuadros 6y 7).

Cuadro N2 6. PARTICIPACION DE LDS NUEVE GRUPOS DE ALIMENTOS EN LA
DISPONIBILIDAD CALORICA RELATIVA EN CHILE

1965-69 1970-74 1975-79 1960-83

Cereales 46,3 47,6 47,3 45,7
Papas 3,2 31 30 3,2
Azucar 153 136 12,9 14,5
Leguminosas 2,6 2,8 2,2 2,6
Carnes 4,0 3.8 3.3 4,0
Huevos ' 1,2 1,0 0,7 0,9
Aceite 6,6 7.9 9.9 8,9
Leche 6,06 6,7 6,1 6,7
Frutas 2,0 1,9 1.6 1,9
Diros 12,0 12,0 12,0 12,0
Total 100,06 100,0 100,0 100,0

Calorias (por habitante dia)2.120 2.190 2.1458 2106

Fuente: Zaldivar. 1984,
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Luadro N2 7. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ALIMENTOS EN
’ LA DISFONIGILIDAD PROTEICA RELATIVA EN CHILE

1965-69 1970-74 1975-79 1980-83

Cereales 39,2 41,0 43,4 40,0
Leguminasas ‘ 6,0 6,1 5,2 9,8
Carnes 21,1 19,6 18,8 20,4
Leche 12,9 1286 128 13,4
Huevos 3,6 3,4 2,6 3.1
Papas 5,4 9,3 5,9 5,6
Otros 11,6 1,8 11,7 11,7
Total 100,0  100,0 100,0 100,0

Fuente: Zaldivar. 1984

Los antecedentes para el Gran Santiago sefialan aportes comparativas mas
altos en calories pero mas bajos en proteina. Scbre la  base de las
encuestas de Presupuesto y Gastos Familiares del Gran Santiago 1976 se
pueden obtener antecedentes interesantes. Se observa gque su consumo
aumenta ligeramente con el ingreso (ver cuadro N2 8).

Cuadro N2 § APORTE AL CONSUMO CALORICO ESTIMATIVO DE FAMILIAS DE
DIFERENTES NIVELES DE GASTO, DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS EN CALORIAS, POR HABITANTE DIA 1978 (Gran
Santiago).

Grupo de alimentos  S0% mas pobre  30% que gigue 20% mas rico

Trigo 901 1034 1075
Arraoz 112 122 146
Lacteos A4 134 264
Cames 75 139 249
Azdcar 236 318 389
Aceites y grasas 232 314 390
Fapas 62 (2,4)% 79 (3,2)% 101 (3,2)%
Total(1) - 1860 100 2403 100 3131 100

Fuente: Les Plaza 1981,
(1) Incluye al resto de los alimentos.
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El aporte de la papa en protefnas también es interesante ya que en el Gran
Santiago superaba en 1976 a huevos Y & arroz (ver cuadro Ne 9 ).

Cuadro Ne 9. APORTE AL CONSUMO PROTEICO ESTIMATIVO DE LOS PRINCI-
FALES ALIMENTOS EN FAMILIAS DE DIFERENTES NIVELES DE
GASTOS (Ingreso) (Quintiles de menor a mayor gasto)
Gran Santiago 1978 -gramos hab/dia-

Quintiles
Alimentos  Promedio 1 2 3 4 5
Trigo 25,3 21,0 23,2 259 26,7 27,5
Arroz 2,1 1,6 2,0 2,0 2,2 2,6
Lacteos 7.5 2,7 3,7 9,6 a,1 15,5
Carnes 13,4 4,3 7.0 11,3 149 26,5
Productos del mar 3,6 1,7 2,6 3,0 4,0 6,2
Huevaos ‘ 1,8 1,5 1,8 2,1 3,1 5,1
Leguminosas 3,2 2,6 3,4 3,3 33 33
Papas 2,8 2,0 2,3 2,7 2,9 3,7
Otras 8,2 4,0 5,2 6,4 6.5 11,8
Total 67,9 41,4 51,2 62,3 72,0 1022
Aporte de la paps 4,1% 4,8% 458 438 4,0% 3,68

Fuente: Lea Plaza, 1961

Es posible también apreciar en los antecedentes por quintiles de gasto que
su consumo aumenta claramente al subir el ingreso, el quintil de mayor
gasto casi duplica en consumo aparente al quintil de gasto menor. Debe si
tenerse en cuenta que el aporte relativo desciende desde un 4,6% en el
quintil més bajo a un 3,6% en el més alto. Mas adelante se hace referencis
a la elasticidad demanda-ingreso relativamente baja de este alimento.
Estudios de la Universidad Catdlica para el afio 1952 establecieron para 1a
papa una elasticidad de demanda ingreso de coeficiente +0.31, coeficients
ras bien bajo si se 1e compara con los de otros alimentos importantes (ver
cuadro Me 10).
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Luadro N210 ELASTICIDADES DE DEMANDA INGRESO DE ALGUNDS ALIMENTOS.
IMPORTANTES, 1962

Alimento Coeficiente de elasticided % del gasto en alimentos

Lache fresca 0,9 0,70

Leche en polvo 0,67 1,57

Queso 1,00 1,52

Carne vacuno 0,82 22,0

Carne ave 0,79 4,09

Manzanas 0,71 1,02

Arraz 0,33 1,81

Pan 0,22 12,0

Tallarines 0,41 2,19

Frejoles 0,26 0,54

Azucar 0,69 3,09

Aceite suelto 0,53 2,98

Fapa 0,31 2,49

Fuente: Universidad Catdlica, 1982,

Esta relstivamente baja elasticidad estaria sefialando que si se desea
aumentar mas el consumao, como lo sefislan las recomendacicnes
nutricionales, deberian desarrollarse estrategias especiales, ya que solo
por el efecto del ingreso no podrian obtenerse los avances deseados.
Deberia apoyarse toda una estrategia de mayor consumo, dentro de la cual
habria que considerar la incorporacién de harina de papa al pan, lo que
junto con mejorar su calidad nutritiva, reduciria la dependencia triguera
externa y podris genersr una interesante demanda a la pequefia y mediana
agricultura del sur del pais.

b} Balance entre metas de consumo Yy consumos aparentes

Es interesante relacionar el consumo de papa con las recomendaciones
alimentarias sefaladas para diferentes afios. En general, se puede
observar que el consumo de este tubérculo dista bastante de 1o
recomendado; para alcanzar las recomendaciones deberian duplicarse los
consumos (cuadros Ne 11 g N2 12),
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Cuaaro NS 11, RELACIONES ENTRE CONSUMO ¥ RECOMENDACION DE VARIOS
ALIMENTOS EN CHILE

1960-64  1965-p9 1970-74 |975-78

Cerealeg 1,20 1,40 1,47 1,45
Papas 0,67 0,56 0,57 0,51
Azucar 1,69 2,02 1,78 1,96
Aceite 0,41 0,61 0,66 0,69
Frutas 0,34 0,35 0,37 0,37
Carne 1,64 1,41 1,76 1,47
Leche 0,59 0,59 0,56 0,55

Fuente: Salfate, 1978

Cuadro N2 12. CONSUMO POR HABITANTE DIA ¥ RELACION CON LAS METAS

1970 1985 1983
Metas Consumo Relacién  Metas Consumo Relacidn

ar. ar. 1985 1983

qr. gr.
Harina trigo 227 286 1,26 233 305 1,31
Papas 200 109 0,55 200 85 0,43
Azucar 50 77 1,54 46 104 2,26
Lactens 470 256 0,94 422 230 0,95

Fuente: Zaldivar, 1984,

A través de los afios parecen distanciarse cada vezZ més 10§ consumos  en
relacion a las recomendacianes. :

En una investigacion relativamente reciente (Brossard 1985) se hizo una
encuests @ un grupo de 30 destacados profesionales del pais, relacionhads
con las recomendaciones alimentarias para e afio 20000 En las
conclusiones de este trabajo se destaca lo siguiente que se presenta en
forma textual.



“Al analizar las disponibilidades netas de glimentos estimadas para 1985
(consumos aparentes) frente a las recomendaciones para este afio, se
observo que los grupos de alimentos més deficitarios fueron confirmados
- por los encuestados. Estos alimentos en orden decreciente de déficit
fueron los siguientes con  sus correspondientes  porcentajes de
confirmacion: frutas (confirmado por el 53% de los encuestados), papas
(47%), lequminosas (57%), 1acteos (67%) y huevos (73%)"

Las recomendaciones de 1os 200 grs. por habitante/dia (73 kg/habitante
afio} deberian mantenerse en opinidn de la mayoria de los encuestados.
Debe recordarse que el consumo en 1970 era del orden de los 40 kgs. y en
1983 de 31 kgs/aho. |

SGlo para el afio 1974-75 ha sida pesible disponer de informacidn sobre
tonsumos de paps por regiones. La Encuesta Continuads de Estado
Nutricional, ECEN, que se realizé para ese periodo y no se volvid a repetir,
aporta algunos interesantes antecedentes sobre consumos regionales (ver
tuadro N 13). Agrupadas las regiones en 4 macrozonas, se aprecia que @
medida que se avanza hacia el Sur, los consumos por habitante son
mayores. La primera macrozana que agrupa de la | a la |V Regidn, tiene un
consumo de 33,7 kg/habitante al afio, mientras que la IX a 1a X Regiones
muestra un consumo 57,0 kg/habitante-afio. Se observe ademés que hay
una cierts correlacidn entre produccidn U consumo, en las zonas de mayor
produccidn se cansume mas; en las de menor, desde luego, menos; pero
estas (ltimas son zonas con déficit, que deben abastecerse de los
excedentes de las otras, ya que a Chile se le puede considerar como un pais
que se autosbastece del tubérculo.

Cuadro N913. PRODUCCION DE PAPA-CONSUMO ¥ CONSLMO EFECTIVD
ESTIMATIVO POR MACROZONAS, SEGUN ENCUESTA ECEN
1974-75. kg/hab/afo.

‘Macrozonas Regiones Produccion Consumo
l ===y 17,8 337
= Y-RM-4| 30,8 46,5
I VIE=YI 86,8 53,2

Iy FX-X-X1-%11 61,2 7.0

Fuente: Basualdo, 1979
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En resumen, en cuanto al consumo de papa en Chile puede destacarse:

1. Su relativa importancia tanto en el aporte caldrica como proteico,

2. El consumo estd bastante por debajo de lo recomendado. Deberian
hacerse esfuerzos por aumentario; para esto no bastan los incrementos
de ingreso, ya que éstos poco afectan al COnSUma.

3. Un mayor consumo, ademas de mejorar 1a calidad de la alimentacién del
chileno, contribuiria a reducir la dependencia alimentaria externa y a
mejorar el mercado para la produccicn de sectores de bajos ingresos.

¢} Alimentos derivados de 18 industrializacidn de 1a papa

Tres son 1os principales derivados alimentarios: el purd, las papas fritas
en hojuelas y el chufio.

En cuanto al puré, el dnico fabricante en Chile es Chiprodal (Nestlé) y lo
elabora en Llanquihue. Su produccidn es sélo para el mercado nacional,
segln la politica de 1a empresa.

Uno de los objetivos importantes de esta elaboracian es complementar el
uso de recursos productivos disponibles de la industria lactea,
especialmente la mana de obra disponible en la estacidn en que se reduce
la recepcidn de leche y que coincide con 1a época de cosecha del tubérculo.
Sin duda que ls produccion podria aumentarse con un uso mayor de la
tapacidad instalada, pero no habria interés para ello, posiblemente por las
limitaciones del mercado nacional U la politica de la empresa de no
exportar y de solo aprovechar 1a mano de obra subutilizada tuando baja la
actividad industrial lechersa.

Esta industria no almacena materia prima, se abastece sdlo cuando la
necesits. Requiere de un tubérculn de pulpa blanca, por ello usaron
inicialmente la Achersegen, variedad que tiene problemas sanitarios
derivados de que enmascara los  sintomas de algunos  virus,
transformandose en un portador importante de ellos.

El producto se envass y vende en dos formas. En sacos de 5 kgs. para
restorantes y, en general, para consumos institucionales, y en envases méas
pequeiios y vistosos para venta minorista; el tamafio de este Oitimao
producto hs variado de 500 gramos s 370 y 250 gre., siguiendo las
politicas de la empresa de cambiar los tamafios de envase para varios de
SUs productos.
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En los Ultimos afios, se habrian desarrollado algunas exportaciones no
ofictales qgue Tfluctuarfan, segun ODEPA, entre algo menos de media
tonelada en 1985 y unas 2 toneladas en 1986. Estas exportaciones van
especialmente a Bolivia, mediante el comercio limitrofe (comercio de
"hormigas”).

Como ya se sefiald, la industria requiere la papa blanca, de buena forma,
que no tenga ni ojos profundos ni protuberancias. El color blanco es
importante, ya que después se le tifie y se logra asi un color uniforme.

El secado es por sistema de tambor y se obtiene un producto en escamas.
Se ha observado en el comercio (ALMAC) la venta a granel y envasado de
puré de papa importado.

Las papas fritas en hojuelas las producen actualmente dos grupos
empresariales : la Evercrisp y el grupo ldeal-Cens nacido de la fusidn
reciente de las dos marcas chilenas para enfrentar en mejor forma la
competencia de la primera. Evercrips es de propiedad de capitales
extranjeros, inicialmente fueron neozelandeses y en la actualidad es del
grupo de la Cia. de Tabacos.

Se estima que para esta produccion se destinan unas mil hectéreas. Su
consumo no ha tenido el desarrollo esperado, sdlo se le utiliza para
cocktail. Se le considera como un producto de alto costo de
comercializacion, tanto por las caracteristicas del envase, como por ser
un producto perecible y delicade, gque hace necesaria una distribucidn
directa de las empresas 4y una revision permanente del producto en los
lugares de venta, para retirar la mercaderia que no fue vendida en los
plazos establecidos. Estos desechos se destinan a la alimentacion de
cerdos.

La elaboracion es simple y hay capacidad instalads subutilizada, 1o que
contribuye a encarecer costos. Se puede decir que existe una buena
tecnologia.

La variedad de papa que se utiliza actual y principalmente es la Desiree;
también se emplean la Bintje y la Kennebec. Estas dos ditimas son

variedades de siembra y consumo no habitual.

En la estructura del precio final de ventas se estime que el costo de ls
rateria prima sdlo representa un 10% y el proceso industrial un 20%; el
envase equivale a un 20% (el doble del costo de la materia prima); la
distribucidn un 10% y la utilidad un 15%. Completa el proceso final, 1a
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utilidad del distribuidor junte con las pérdidas de producto, que en
conjunto alcanzan al 25% estimado.

En el caso del grupo ldesl-Cena, el abastecimiento de materia prima lo
hacen principalmente comprando a productores o intermediarios
{camioneros) en el proceso mismo de la comercializacién del tubérculo.
Los vendedores lo ofrecen a la firma, y si el producto cumple con
requisitos minimos es adquerido a precios con premios con relacidn al
mercado; para ello se sacan muestras y se someten a la Reaccidn de
Maillard. Asi se determina si es aceptable o no, y su grado. El mejor
grado (12 grado) debe dar un producto emarillo y sin quemaduras
{azucarado); corresponde al puntaje 10; el inferior, | punto, se aplica a la
partida que da un producto negro.

El color oscuro se relaciona con el contenido de azucares reductores: para
que éstos no se presenten, se requiere buenas condiciones de guarda, & no
menos de 10 grados y con buena ventilacion.

Los premios van del 20 al S0% del precio que se obtiene por la papa en el
mercade Lo Valledor; por ello, al vendedor le interess buscar esta
glternativa. De todos modos la industria se abastece parcialmente de
produccidn propia, que almacena para ssegurar el abastecimiento. No
puede una marca dejar el mercado mal abastecido.

Como se sefiald anteriormente, 1o esperado en ventas ha sido inferior a las
perspectivas establecidas inicialmente. Debe ser con toda seguridad un
producto altamente dependiente de los niveles de ingreso de los
consurnidores.

En relacion & la produccidn de chufio (almiddn), 1a industria ha utilizado
tradicionalmente excedentes de producciones locales; su volumen depende
del precio de la papa en el mercado y del precio internacional asociado al
valor del dalar retorno.

Se le utiliza tanto para consumo directo como en pasteleria, elaboracidn
de sopas por sus caracteristicas de espesante y suavisante, en la industria
farmacéutica y en la elaboracién de ciertos adhesivos. Ha perdido
importancia su utilizacién como apresto en la industria textil, ys que ha
sido sustituido por otros productos.
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Durante 1os Gitimos aflos ha habido algunas exportaciones. En 1980
salieron 16,4 toneladas, en 1983 sdlo 0,37 toneladas {("comercio de
hormigas” posiblemente) y 4,95 toneladas en 1985. En 1986 se habria

exportado muy poco.

Las industrias han estado localizadas en la Zana Sur, X Regidn.



1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION Y SU
COMERCIALIZACION

En esta parte del documento se analizaran tanto los aspectos de
produccion, como de comercializacion e industrializacion. Se consideraran
materias relacionadas con la evolucidn histérica y las caracteristicas
actuales de estos procesos |, y se revisaran especialmente los problemas
mas importantes que enfrentan. Se trabajs con una regionalizacidn de la
produccion, ya gue se distinguen caracteristicas bastante diferentes de
una zona & otra, en los distintos aspectos del proceso de produccidn y
aprovechamiento del producto.

Serd considerada ademas la potencialidad de produccidn y se revisaran en
lineas muy generales las politicas més importantes que los gobiernos han
desarrollado para el mejoramiento del rubro.

En general, se procura dar atencidn especial a 1a produccion de los
pequefios agricultores, sector productivo donde el cultivo tiene una
particular importancia.

Se analizaré también 1o referente a la produccidn y le comercializacidn de
la semilla de papa, actividades que son de importancia presente y
patencial para el pais.

Esta parte entrega asi 108 elementos mas significativos para plantear en
la tercera parte del trabajo, las sugerencias de politicas para una mejor
produccidn y utilizacidn del tubérculo.

1. Produccidn y rendimiento. Evolucidn historica

Se puede afirmar que la produccidn de papas en su evolucion histdrica en el
pais, presenta dos caracteristicas importantes, una de ellas es la
inestabilidad de superficie y produccidn, y 1a otra, una clara tendencia al
mejoramiento de los rendimientos.

a) Inestabilidad de 18 produccion

Ecta ce refleja tanto en superficies como en rendimisntos (ver cuadros N2
2-1y 2-2). La superficie en el Oltimo decenio ha fluctuado entre 52,7
miles de hectireas (1985-86) y 90.8 miles de has. (1977-78) Esta cifra
es inferior ala de alqunos afios anteriores como 1973-74 en que se 112qd a
97,7 miles de hds. y 1964-65, a 91,1 miles de has. Se aprecia ademas de
esta inestabilidad entre afios, una tendencia a la baja en superficie y



alguna inclinactén a la presencia de un ciclo, de unos 3 § 4 afios de
duracidn.

En cuanto a rendimientos, se observan también fuertes variaciones que no
sdlo son consecuencia de una tendencia a su mejoramiento, si no que
también de un afic & otro (ver cuadros N¢ 2-1 y 2-2). Este efecto
combinado de variacidn en produccidn y rendimiento motiva fuertes
oscilaciones en las producciones entre un afio y otro, que sin duda afectan
los abastecimientos y 1os precios en 1os mercados internos, debido a que la
papa es un producto no relacionado con 1os mercados externos que permiten
absorber excedentes o abastecer déficit; a través del precio deben
producirse los ajustes internos.

- Luadro 2-1. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE, RENDIMIENTOS ¥ PRODUCCION DE
’ PAPA EN CHILE. 1954-55 a 1985-86.

Ahos Superficie Rendimiento Produccion
Agricolas miles has. am/hé miles de tm.
1954-55 (Censo) 81,5 89,0 725,7
1864-65 (Censo) 91,1 77,2 703,3
1975-76 (Censo) 85,2 80,5 685,4
1976-77 65,9 108 0928,4
1977-78 90,8 108 880,7
1978-79 80,9 05,2 7705
1979-50 88,8 102 903,1
1960-81 89,9 112 1007,3
19851-82 77.4 109 g841.,6
1982-83 67,2 102 683,6
1963-84 g1.4 127 1036,2
1964-85 62,9 143 908,7
1985-86 22,7 150 791,1

Fuente: INE y ODEPA.
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Cuadro 2-2. INDICE DE SUPERFICIE, RENDIMIENTO ¥ PRODUCCION PAPERQOS
EN CHILE 1954-55 a 1985-86. (Indice base 1975-76 =100}

Afios Agricolas Superficie Rendimiento Produccion

1954-55 {Censa) 96 111 106
1964-65 {(Censa) 107 96 103
1975-76 (Censa) 100 100 100
1976-77 101 134 125
1977-78 107 134 143
197a-79 a5 118 112
1979-80 104 126 132
1980-51 106 129 147
1951-82 ai 135 122
1982-83 79 126 100
1963-84 86 156 151
1984-65 74 160 133
1985-66 62 187 115

Fuente: Cuadro 2-2

Se puede apreciar, por ejemplo, que la produccin de 1983-84 superd en
mas de un S0% la del afio anterior, esto repercute claramente en los
precios, como se analizard més adelante, perjudicande a la larga tanto a
productores comn a8 consumidores.

b} Evolucian de los rendimientos

Chile no ha estado ajeno al mejoramiento de los rendimientos observados
en el mundo para este tubérculo. Los valores alcanzedos durante las
temporada 1984-85 y 1953-86 han superado en un 80 y 87
respectivamente los valores del ultimo censo (ver cuadros 2-1 y 2-2).
Los rendimientos més altos se han logrado en las ultimas dos
temporadas con informacién estadistica; puede ser interesante destacar
que estos avances, en cierto modo, son paralelos a los observados en los
rendimientos de otros cultives tradicionales (ver cuadro 2-3).



Cuadro 2-2 RENDIMIENTOS EN LOS ULTIMOS ANOS DE LOS CULTIVOS TRADI-
CIONALES ¥ SU RELACION COM ANTECEDENTES HISTORICOS
{Rend. en qm/ha)

Trigo Maiz Remolacha Paps
1975-76 17,3 35,4 3648 105,3
1976-77 8 1979-80 16,9 21,3 3916 98,4
1983-84 21,0 52,1 458,7 127,3
1954-85 23,0 59,1 4815 144,5
1985-86 28,6 68,9 5145 150,3

Fuente: INE y ODEPA

Cabe si sefialar de todos modos, que no todos los cultives tradicionales han
mostrado este mejoramiento. Avena y arroz entre los cereales; el poroto
entre las lequminosas y las oleaginosas acusan rendimientos similares a
los histaricos. '

Mas adelante se analizarén las causas del mejoramiento de los
rendimientos paperos que se relacionan con 13 utilizacidn de més insumos
tecnoldgicos (semillas mejoradas especialmente) y con cambios en la
localizacion relativa de los cultivos.

2. Produccidn y tamaho de 1a explotacion

La papa es un cultivo de importancia para la pequefia y mediana propiedad.
Esto puede apreciarse tanto en relacidn a productores por tamafio de
predios, como a la distribucion de superficie y produccidn segdn superficie
de los cultivos,

Para el Censo 1964-65 se determinaron 103,6 miles de productores, los
que para 1975-76 (Censo) se incrementaron a 1273, Es interesante
observar (Cuadro N® 2-4) que alrededor de un 40% de los productores son de
tamafio predial inferior a 5 ha y méas del 80Z, menores de S50 ha.

(S

()
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Cuadro Ne 2-4  DISTRIBUCION DE PRODUCTORES POR TAMANG DE PREDIO.
CENSOS 1964-65 y 1975-76

1964-65 1975-76
Tamafio de predia M2 miles 4 N2 miles 4
menos 1 hé 14,2 13,7 12,4 9.7
1as 299 26,9 38,4 30,2
5890 42,0 40,5 57,2 44,9
50 a 500 14,9 14,4 17,6 14,0
+ 500 2,7 2,6 1,6 1,2
Total 103,6 100,0 127,3 100,0

Fuente: INE, Censos

=i se comparan las cifras entre ambos censos se aprecia una ligera
tendencia a que aumenten los productores de tamafio medianc a pequefio, y
se reduzcan los muy pequefos y grandes.

En relacion con la distribucidn de superficie por tamaho de predio, se
observa la importancia del cultivo en la mediana y pequefia propiedad: (ver
cuadro M2 2-5). Cerca de los 2/3 de 1a superfice cultivada estén en predios
de menos de 50 hé. y alrededor de un 20& en predios de menos de 5 hé.



Luadra 2-5 DISTRIBUCION DE SUPERFICIE PAPERA POR TAMARNO DE PREDIO.
CENSOS 1964-65 y 1975-76.

1964-55 1975-76
Tamaho de predio miles % miles %
ha hé
rfenos r né M a4 2,7 518
1a5 15,0 16,5 13,8 16,5
S5a 50 32,9 36,2 38,9 46,5
50 a 500 27,0 29,6 23,8 28,4
+ 500 12,5 13,7 4,6 5,5
Total 91,1 100,0 83,5 1000

Fuente: INE, Censos

En cuanto a 1a evolucién entre ambos censos, se observa un incremento de
la propiedad mediana, de 5 a 50 ha., conservandose 1a participacion del
estratode | 8 5 hd. Los estratos extremos, los de menos de | hé 4 mas de
50, muestran pérdida de importancia, tanto en superficie total como en
participacidn relativa.

Otro aspecto interesante en relacidn al tamafio del predio, es 1o que sucede
con los rendimientos; éstos son méas altos en las propiedades grandes,
aunque las de menas de 1 hé muestran rendimientos mas altos que las del
estrato inmediatamente superior (ver cuadro 2-6),



Luadro 2-6. RENDIMIENTO DEL CULTIVO DE LA PAPA SEGUN ESTRATO DE
TAMANO PREDIAL. CENSQOS 1964-65 y 1975-76

1964-65 1975-76 Relacidn rend.
gm/ha qm/hé 1975-76/1964-65

Menas de 1 ha 76,3 71,7 0,94

lag 66,0 65,2 0,99

5850 58,6 721 1,23

50 8 500 023 99 8 1,08

+ 500 106,8 109,8 1,03

Total 772 80,9 1,05

Fuente : INE. Censos

En la compsaracidn entre ambos censos se observa un  antecedente
interesante de tener presente y es que los dos estratos de menor tamafio
muestran tendencia a reducir rendimientos, en cambio los 3 mayores a
aumentarios. E1 mayor progreso se ve en el estrato intermedio de 5 a 50
ha, el que mejora en un 23%, frente a un progreso de sdlo un 5% del
promedic nacional. E1 rendimiento del estrato menor es el que més
desciende, 1o hace en un 63.

Lo anterior puede ser una advertencia en cuanto a que los avances
tecnoldgicos probablemente no estén beneficiando mayormente & los
pequefios productores. Las cifras de sdlo dos censos Yy analizadas como
situacion nacional debilitan conclusiones mas definitivas al respecto.

En cuanto a la distribucidn de la produccién de acuerdo al tameafio del
predio, donde se combinan los efectos de variacidn de superficie y de
rendimientos, se destaca la importancis del estrato intermedio De una
participacidn en la produccidn nacional de un 27,6% en 1964-65 este
estrato sube a 41,4% en 1975-76. Todos los otros estratos descienden,
perc el que mas lo hace es el de mayor superficie. (Ver cuadro 2-7)
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Luadro 2-7, DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION SEGUN
TAMANO DEL PREDIO
Censos 1964-65 y 1975-7 (en miles de toneladas yen2)

1964-65 1975-76
Tamafo predio m. tm. 4 m. tm. 4 % de variacian
Menos de ha 278 4,0 17,9 2,6 -36
185 99.2 14,1 80,1 13,3 -9
2 a 50 1936 27,6 280,1 41,5 +45
90 a 500 249,2 354 2370 35,1 -5
+ 500 1332 18,9 50,5 7.5 -62
Total 7031 100 675,7 100 -39

Fuente : Censos

Se aprecia una fuerte caida absoluta en los estratos extremos; el de mas
de 500 hé cae entre ambos censos en un 62% y el de menos de 1 hé, en
36&. Sube fuertemente el estrato intermedio, antes destacado, de S a
50 hé, que asuments en un 43%; este estrato es el Unico que acusa un
sumento absoluto de produccidn.

Otra caracteristica del cultivo es, en general, 1a baja superficie que ocupa
por predio, especialmente enla medisna a gran propiedad (Yer cuadro
2-8) :
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Cuadro 2-8 SUPERFICIE DE PAPA SEMBRADA POR PREDIO DE ACUERDO
A TAMANO PREDIAL
Censo 1964-65 4 1975-76

Taraho de 1964-65 1975-76
predic (hé) hé hé
Menaores de 1 0,25 0,20
185 0,50 0,36
S a50 0,08 0,67
9% a 500 .81 1,33
+ 500 4,68 2,96
Fromedio 0,86 0,66

Fuente - INE, Censos.

Se observa que en general no se cultivan grandes extensiones por predio.
Dtro hecho interesante es la reduccion del cullivo que se aprecia por
predio; lo que debe analizarse con relacion & otros dos fendmenos
observados entre ambos censos: por una parte la baja en superficie
cultivads de 91 mil hectéreas en 1964-65 a 83,5 mil en 1975-76, y por
otra, el aumento del nimero de productares de 103 mil en 1964-65 8 123,3
mil en 1975-76. Mientras el namero de productores subid, la superficie
total bajd en mas de un 8% y la siembra por predio disminuyd en un 25%
{Ver cuadro 2-9).

Cusdro 2-9 VARIACIONES ENTRE LOS ULTIMOS CENSOS DEL N@ DE PRO-
DUCTORES, SUPERFICIE SEMBRADA ¥ TAMANO DE SIEMBRA

Censo Censo Yariacion
1964-65 18975-76 y:3
N de productores {miles) 103.6 1273 +22 9
Superficie sembrada (miles has) a1 g5 -8.3
Tamaho de siembra promedio 0,66 0,66 -25,0

por predio (ha)

FUENTE : INE, Censos.



Parece interesante detenerse un poco mas en el anlisis del tamafio de la
siembra por predio y revisario en las magnitudes, nimero de productores,
superficie cultivada, rendimientaos y produccion total. Se trabajara al igual
que en parte del analisis anterior, sobre la base de antecedentes de los
ultimos censos { 1964-65 y 1975-76).

En cuanto al namero de productores, se aprecia que un alto porcentaje
cultiva menos de 1 hé. En 1964-65 1o hacia un 83% de los productores y en
1975-76, este porcentaje habia subido a alrededor de] 85% (ver cuadro 2-
10).

Cuadro 2 -10. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PRODUCTORES
SEGUN EL TAMANOD DE SIEMBRA ( en miles)

Tamafin Censo 1964-65 Censo 1975-76 & de aumento
de siembra miles )4 miles z entre Censos
Menos de 1 hé 86,04 83,0 107,97 84,8 25,5
Més de | ha 17,58 17,0 19,34 15,2 10,0
Total 103,63 100 127,3 100 22,9

Fuentes :INE. Censos.

Los antecedentes anteriores se relacionan con 1a evoluacisn de) nimero de
productores totales y con los que cultivan menos Y mas de 1 hé. Mientras
log productores totales aumentaron en un 22,92, los de menos de 1hd de
cultivo lo hicieron en un 23,5 y los de més, sélo en un 10%.

Se destaca asf 1a importancia de la produccién en pequefias superficies por
predios, y que esta carateristica se ha ido acentuando.

En relacidn a las superficies sembradas, se aprecia la alta incidencia de
los predios que cultivan menos de 1 hés en el total nacional Y gque ests
participacién ha sumentado entre ambos censos: de 96,6%, en 1964-65
aumenta a 66,1% enl1975-76. En superficie absoluta, las &reas cultivadas
de menos de 1 h& por predic suben en un 7%, en circunstancia que la
superficie total baje en un 5.8% (ver cuadro 2-1 1.



Cuadro 2-11 DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE NACIONAL DE PAFA
DE ACUERDO A TAMAND DE SIEMBRA

Censo 1964-65 Censo 1975-76
Tamafo de milesde hd & milesde hd % % variacion
siembra entre ambos
Censos
Menos de 1 ha 51,6 56,6 55,2 66,1 +7.0
Mas de 1 hé 395 43,4 28,3 339 -268,4
Total 91,1 100 83,5 100 -8.,8

Fuente : INE, Censos

Se sigue aprprlando entre ambos censos una pérdida de importancia de las
siembras de més de | hé por predio, tipo de cultivo que se reduce en més
de un 26%, en cuanto a superficie.

Mo es fAcil saber qué ha pasado de 1975-76 hasta la fecha pues falte
informacidn estadistica, y es posible que el proceso de intensificacion y
de mayor especializacidn del cultivo de 1a papa haya revertido la tendencia
observada entre ambos Ultimos censos.

En cusnto a rendimientos, se aprecia que las siembras de mas de 1 ha
acucan rendimientos mayores, sungue entre los censos los rendimientos
promedios de mengs de 1 hé han mejorado més. {ver Cuadro 2-12)



31

Cuadro _2-12. RENDIMIENTOS DE LA PAPA EN CULTIVOS
DE MENOS ¥ MAS DE 1 ha POR PREDIO
( Censos 1964-65 y 1975-76)

Tamafia Rendimientos en gm/hé Mejoramientos
de siembra Censo 1964-63 Censo 1975-76 am/ha &
Menos de 1 ha 61,7 70,4 8,7 14,1
Més de 1 ha 96,6 101,4 4,6 4,8
Total 77,2 g0,9 3,7 4,8

Fuente : INE. Censo.

Como resumen de este breve andlisis del cultivo a nivel nacional por
estrato de tamasfio se derivan algunas conclusiones, en parte de caracter
preliminar, éstas son -

1. Es un cultivo bastante importante para la pequefia y mediana propiedad,
lo que se aprecia tanto en nimero de agricultores como en superficie

cultivada.

2. Los rendimientos, en general, son mayores en los cultivos de 1a mediana
a gran propiedad, aunque los predios de menas de 1 hé acusan rendimientos
rayores que los de 1 a 5 hé.

3. Entre ambos censos se observa un aumento de rendimientos en la
mediana y gran propiedad, especialmente més marcado en el estrato de 5 a
50 ha. En los dos estratos de tamafio menor, 1os rendimientos han bajado.

4. El aporte del estrato intermedio de 5 a 50 hd acusa importancia
creciente, para alcanzar en 1975-76 mas de un 40% en su contribucidn a la
produccion nacional.

3. Es un cultivo que en general tiene una baja superficie por predio, y esta
ha disminuido entre los (1timos dos censos |, 1o que se aprecia en todos los
estratos de tamafio. Esta reduccidn se asocia 8 una disminucidn del érea
total de cultivo entre ambos censos y & un aumento sensible del nimero de
productores.



6. Es bastante significativo el aporte a la produccién nacional de las
siembras de menos de una hectérea por predio; estas siembras son
desarrolladas por mas del 60% de los productores y aportaron para el
Ultimo afio censal los 2/3 de la produccién nacional. Entre los dltimos
censos (1964-65 y 1975-76) se vio incrementada la importancia de estas
siembras por el aumento de agricultores, la mayor superficie cultivada Y
el mejoramiento més acentuado de sus rendimientos. Se desconoce 1o
sucedido durante la ditima década; es posible que haya mejorado la
participacidn de 1os cultivos de mas de 1 ha por predio como consecuencia
de una mayor especializacidn.

3. Localizacidn geografica

La localizacidn de la produccidn de papa ha tenido cambios importantes
durante los dltimos afios destacéndose varios hechos, entre éstos la
reduccion del cultiva en las I1X y X Regiones donde, sin embargao, continda
siendo de bastante cuantia y 1as menores reas en la Regién Metropolitana
y ¥l Region. Se observa ademas un aumento en las superficies cultivadas
de la 1Y y ¥ Regiones.

Cuadra N2 2-12 DISTRIBUCION DE LA SLIPERFICII:: DE PAPA POR REGIONES.
CENSUS 1964-65, 1975-76 ¥ ANDS 1984-85 ¥ 1985-86
(miles de ha)

Regiones 1964-65 1975-76 1984-85 1985-86

I 4,0 33 35 6,0
Y 1,8 2,5 38 31
Matrop. 6,5 3.7 36 3.2
Yl 9,2 5,0 29 2,3
Y1 12,4 11,8 10,0 5.0
VI 13,2 15,2 8,2 7.5
1% 12,7 16,2 11,3 9,9
ke 279 25,2 17,3 12,7
Total pais a1.7 85,2 ana 527

Fuente - |NE



a) Zonas de produccidn

En la actualidad pueden identificarse claramente S zonas caracteristicas
del cultiva de la papa en Chile, las que se analizarén con algun detalle mas
adelante. Por de pronto sdlo se identificaran para analizar la evolucién de
su importancia. En esta parte las zonas se consideraran constituidas por
las regiones completas. En el anélisis posterior, se hace una zonificacidn
més especifica, en funcidn de sus pecualisridades productivas.

Estas zonas son :

Zona 1. Le que incluye a la |Y Regidn y parte de la ¥ (las provincias de
Petorca y Quillota) se caracteriza por producir durante todo el afio; se
destaca esta zona actuasimente por la produccién de papa nueva y, en
general, por el alto nivel tecnolégico de una parte importante de su
produccion. Es una zona de tres cultivos en el afio.

Zona 2. Comprende la Regidn Metropolitana y parte de la VI Reqidn. Se
caracteriza por dos cosechas al afio. Su superficie ha perdido impartancia,
posiblemente por el incremento de las plantaciones fruticalas.

Zona 3. Incluye a gran parte de la VIl Regidn. Aqui hay una diferenciacion
importante entre Curicd-Talca-Linares y Maule.

Zona 4. Representada por la VIl y la IX Regidn. Corresponde a la zona de
mas bajo rendimiento.

Zona 3. Incluye & la X Regidn, que es la de mayor rendimienta y mayor
superficie del pais, aunque acusa en el rea de siembra una clara tendencis
al descenso.

En estas dos ultimas zonas lo habitual es que se tenga un cultivo al afio, &
diferencia de 1a zona 1 con 3 cultives anuales y las zonas 2y 3 con 2.

En cuanto a la distribucidn porcentual de la superficie por zonas, se
aprecia la alta importancia, como ya fuers sefialado, de la Zona 5 (X
Regidn), que acusa una pérdida en importancia relativa en los Ultimos afos.
Por otra parte se destaca el crecimiento en importancia de la Zona 1, que
casi triplica su participacidn relativa entre 1954/55 - 1964/65 y 1985/
g6. (Ver Cuadro 2-14).



%4

Cuadro 2-14  DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE PAPAS
PDR ZONAS PRODUCTORAS ¥ SU EYOLUCION (%)

Censo Canso Censo Aho Ao
Zonas  Regidn 1954-55 1964-65 1975-76 1084-85 1985-86

i vV yuy 6,2 6,4 7.2 11,5 17,2
{parte)
2 R.Met. y VI 13,4 17,3 10,1 11,8 10,7
{parte)
3 Vil 79 13,6 13,9 15,7 11,3
4 Yill (parte) 9,3 14,5 17,9 13,1 14,3
X 15,6 14,0 19,0 17,9 18,8
2 X 278 30,7 29,6 27,9 24,1
80,2 06,4 97,7 976 96,3
Resta del pais 19,8 3.6 2.7 2,4 3,7
Total pais 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente : INE

En cuanto al aporte de cada zona a la produccidn nacional y su evolucidn,
cabe destacar la importancia de 1a Zona 5 (X Region) que contribuye con
mas de 1/3 de la produccian nacional, participacidn que alcanzd su nivel
més alto en el Censo 1975-76 con un 41,6%, porcentaje que baja a un 37 a
28% en los Ultimos afios. Su alta participacion se explica por el tamafio de
sy superficie cultivada de papas, que representd un 24,1% de la nacional en
1965-86 y por sus altos rendimientos, que superan sensiblemente los
promedios nacionales y son 1os mas elevados del pais.



Una gegunda Zona en importancia es 1a 4 (VI y IX Regidn), que en 1985-86
Negd a aportar el 16% de la produccidn nacional; esta zona ha ido
aumentando su importancia relativa. (Ver Cuadro 2-15).

Cuadrp 2-15 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION
DE PAPA POR ZONAS ¥ SU EVOLUCION (1)

Zona Regidn Censo Censo Censo Afio Afio
1954-35  1964-65 1975-76 1984-85 1985-86
1 Vyv 5,0 9.0 7,9 7,0 18
{parte)

2 R.Met. y 17,2 25,7 11,8 12,0 10,0
Y1 {parte)

3 Vil 7.8 13.6 15.0 17.5 1.8

4 VI {parte} 7.1 7.2 11,2 10,4 a,7

1 g9 6,8 11,0 14,6 16,0

] X 336 36,9 41,6 37,6 27,0

80,7 991 885 99,1 88,5

Resto pais 19,3 0,9 1,5 0,9 1,5

Total pais 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

(1) Aunque no todas les regiones pueden asimilarse tatelmentie & una zone, se he debido
trebejar solo con las regiones, ain fraccionarles.

Debe hacerse referencia especial a la Zona 1, que en 1954-55 sdlo
contribuia a 1a produccidn nacional con un 5,08 y en 1985/86 lo hizo con
un 13,08 La produccion de esta zona es fuertemente fluctuante,
especiaimente por las variaciones de produccion de la IV Regidn. En 1984~
B85 esta reqidn produjo 303,5 miles de qm y el afio anterior 1953-84 habia
producido mas de un millén; en 1985-86, 1a produccién alcanzd a algo
menos de los 850 mil gm.



b) Rendimientos zonales y su evalucién,

Es ademés interesante analizer los rendimientos por zonas Yy regiones,
como también su evolucidn.

En rendimientos se destacs 1a Zona 5 (¥ Regidn), que supers claramente los
promedios nacionales. Otras zonas de altos rendimientos son la 3 (Yl
Regidn) y tas Zonas 1 y 2 (Regiones I¥, ¥ y Metropolitana). En general en
lodas 1as zonas se ve mejoramiento de rendimientos, pero se destacan las
Regiones IV,VII,vIII, IX, y X (Ver Cuadro 2-16)

Luadro 2-16.  RENDIMIENTOS DE LA PAPA POR ZONAS Y REGIONES
¥ SU EVOLUCION (gm/hé)

Zona  Regidn Censos  Censo Censo Afio Afio
1934-35  1964-65 1975-76 1984-65 1985-86

i v 62 64 84 &6& 141

Y (parte) 80 82 Q3 g1 110

2 R.Met. 110 107 100 136 133

Y1 (parte) 120 120 89 155 153

2 Y1l tatal 70 a7 161 196

4 VIl {parte) n9 38 S0 s 92

X 59 38 47 118 128

5 X 107 92 112 197 230

Promedio nacional 77 77 g1 145 150
Fuente : INE

El tema de los rendimientos no debe analizarse independientemente del
numero de cultivos anuales que se puedan obtener: conviene recordar que
en el norte se desarrollan tres cultivos, en el centro dos y en el sur solo
uno al afio.
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Otro aspecto interesante de destacar es la variabilidad de rendimiento
entre afios contiguos o cercanos, como también una clara tendencia a
mejorar estos o troves del tiempo. (Yer Cuadros 2-17 y 2-16).

Los rendimientos promedios del Wltimo quinquenio superan a los de 1975-
76 {(Uitimo censo) enun 56% y los del Gltimo afio en un 868 (Ver Cuadro
2-18). El mejoramiento més fuerte se observs en la I¥ Regidn. Las regiones
que menas mejoran son la V y la Metropaolitana.

uadro Z-17  RENDIMIENTOS POR REGIONES E INDICES PARA LOS
ULTIMOS ANOS CON RELACION AL CENSO 1975-76.

Rendimientos en gm/ha Indice 1975-76 =100

Zona Reg 1974-5 §2-3 B83-4 84-5 §5-6  82-3 83-4 84-5 85-6

LI 842 133 146 88 141 156 173 104 167
V¥ (parte) 93,1 g6 121 91 110 92 136 97 118
2 R Met. 1004 138 138 136 133 137 137 135 132
V1 {parte) 89,8 87 116 155 153 a7 129 172 170
3 Vi 87,2 116 156 161 156 133 179 185 179

4 Y1l (parte) 50,2 71 72 115 92 141 144 229 183
8

1% 46,6 a1 79 118 128 109 168 253 275

i p—

5 X 1?7 130 164 197 230 e 147 177 206

Promedio 80,9 102 127 145 150 126 157 179 186
nacianal

Fuente : INE



Cuadro 2-18 VARIACIONES DE RENDIMIENTOS ENTRE 1973-76,

EL ULTIMO QUINQUENIO ¥ ANC 1985/86.

Rendimientos

% de aumento
en relacion

8 Censo
1975-76
Censo Quinguenio ano Quinquenio afio
Zona Req. 1975-76 1981-682 19685-86 1985-86
1985-66

W 84,3 126,4 141 +50 +67
V (parte) 93,1 104,1 110 +12 +18
2 Metrop. 100,4 132,2 133 +32 +32
V| {parte) 89,86 123.,6 193 +38 +70
3 Vi 87,2 141,0 156 +H2 +79
4 Yl {parte) 50,2 66,6 92 +77 +83
E 46,6 59,6 128 +G2 +175
5 X 1177 169,4 230 +44 +06
Promedio 40,9 126,5 150 +56 +86

2

Fuente : INE

En 1o que respecta a las diferencias de rendimientos entre regiones, la de
mas alto nivel, como ya ha sido comentado, es 1a X, que supera en el altimo
quinguenio en un 34% al promedic nacional y en el altimo aho en un 53%. No
cabe duds que el cultivo tiene en esa regién un medio ecolégico mas
favorable.

Los rendimientos comparativos mas bajos estan en la Regidn Vil y 1X en el
Sur y en la ¥ Regidn, en el Centro-Norte del pais (Ver Cuadro 2 -19)



Cuadro 2-19 RELACION ENTRE REMDIMIENTOS REGIONALES Y MACIOMALES

(qm/h&)
Rendimiento promedio Indice con relacién a
ultimo quinquenio ultimo promedic nacional

81-82 / 85-86 aflo B85-86 B1-82 / 85-86 1985-86

Zona Regiones

1 Iy 126,4 141 100 94
V (parte) 104,1 110 G2 73
2  Metrop. 132,2 133 105 86
VI (parte) 123,6 153 98 102
3 Wil 1440 156 11 104
4 Vil (parte) 68,8 92 70 61
IX 89.6 126 71 85
3 X 169,4 230 134 153
Promedio 126,5 150 100 100
Fuente : INE

Como resumen, en cuanto a la localizacidn geogréfica del cultivo y las
principales caracteristicas asociadas, puede destacarse :

a) La alta importancia de 1a X Region en su aporte a 1a produccidn nacional
y donde el cultivo acusa los méas altos rendimientos.

b) Se pueden identificar S zonas paperas importantes, siendo
especialmente interesantes la Zona 5 (X Reqgion) y 1a Zona 1 {Regiones IV y
V), donde se suelen obtener tres cosechas al afio de papa nueva. Esta Uitima
zona ha demostrado un dinamismo productivo durante los Glitimos afios.

¢) Los rendimientos varian bastante entre zonas; se destacan los altos de
la Zona 5 (Regidn X) y los mas bien bajos de las Regiones VIILIX y V. El
anélisis del tema debe asociarse al nimero de cultivos al afio, que fluctia
entre tres en el Norte a sdlo uno en et Sur.



d) En general en todas las regiones ha habido claros mejoramientos en
rendimientos. Se destacan en avances las regiones del Sur y el menos
praspera en 1a ¥ y Region Metropolitana.

4. Analisis por zonas

Las diferentes caracteristicas que presenta el cultivo por zonas, como
también sus problemas y su potencialidad productiva, hacen aconsejable un
analisis zonal, primero en forma separada, para después hacerio
integradamante. A continuacion se presenta el anflisis por zonas.

a) 7Zona 1. Esta cubre la 1Y Regidn y parte de la ¥ {las provincias de
Petorca, y Quillota). La IV Regidn es la mas importante de la zona Y ahi se
destaca principalmente Coguimba (el Valle del Elqui). Los censos muestran
superficies que fluctdan entre 3,6 mil hectareas en 1954-55 y 5,7 mil en
1064-65; 1a mayor superficie se habria alcanzado en el afio agricola 1985-
86 en que se superaron las 8,5 mil hectéreas. Los rendimientos promedios
varian anualmente; de 10s censos se deducen 62,2 am/hé para 1964-65 4
107,9 para 1974-75.

Su caracteristica principal es la de desarrollar hasta tres cosechas
anuales. Las épocas son la temprana, 1a media y la tardia. La temprana se
ciembra de abril a mayo y se cosecha de agosto a octubre; la media, se
siembra de julio a agosto y se cosecha de noviembre a diciembre; y 1s
tardia o cuaresmera se siembra de Diciembre a Enern Y se cosecha de
marzo @ mago. Toda la papa que se cosecha en esta zoha es nueva,
proveniente de cultivos que tienen una duracion de tres a cuatro meses (90
a 120 dias), a diferencia de 1a papa cosecha, de zonas de mas al sur, de un
periodn de vegetativo de 5 & 6 meses.

Lo positivo de esta zona es la carencia de heladas, y lo negativo 1a
inseguridad del agua.

Al sector de Coquimba se le carateriza por su adelanto tecnologico que se
asocia @ los buenos precios que logran y a la necesidad de asegurar 13
cosecha. E] cultivo es bastante mecanizado, en 1as labores de preparacian
de suelo domina el uso del tractor. También la cosecha es mecanizada al
iqual que la siembra. La colonizacion italisna de La Serena ha contribuido &
mecanizar las siembras y cosechas. (Guglislmetti y Gamboa, 1984)

Ademés caracteriza ala Zona Norte el clima que favorece el desarrolio de
hongos 4 que obliga , por 1o tanto, 8 tratamientos preventivos contra el
tizén, del orden de diez aplicaciones (tres por mes); tambien se aplica

40



bastante pesticidas contra puligones, langostinos y trips. Para el tizon se
aplican fungicidas cdpricos y para 10s segundos, pesticidas fosforados y
piretroides. (Fernandez M.C., 197%a)

Los rendimientos son inferiores a algunos de las otras zonas, debido a que
se cosecha antes de la madurez, lo gue impide el desarrollo total del
tubérculo, a pesar de que deben usarse variedades de tuberizacidn precoz;
se destaca entre éstas a la Ultimus. Las variedades asi no pueden usar la
totalidad de su potencialidad productiva; las plantas sdlo avanzan del
orden de la mitad de su total potencial de desarrollo. Esta precocidad
tiene, sin duda, sus aspectos favorables, los cultivos logran aprovechar
mejor el agua ya que ésta es requerida sélo por tres meses.

La Serena y Coquimbo son los lugares que primero Y mas aprovecharon los
mejoramientos de las variedades y sus semillas certificadas, semilla que
era utilizada una sola vez. SEGENTA tuvo ahi sus mejores mercados. Todo
lo cosechado va al mercado y siempre estéan, por ello, comprande semilla
en el Sur.

En épaca reciente se ha desarrollade una tecnologia de produccidn de
semilla en la zona que abarata costos y ademas permite disponer de ella en
forma mas oportuna pare la segunda y tercera siembra. La técnica se bass
en destinar una parte del cultivo para semilla; ese sector se somete a
mayor aplicacion de pesticidas y a eliminar las plantas que presenten
anormalidades (enfermedades), y se le deja alcanzar su madurez. (Rojas,
1979 y 1987)

Potencialidad de mejoramiento del cultivo zonal.

Este se basa principalmente en mejorar fertilizacidn, hacer un mejor
manejo del agua y lograr las dosis més adecuadas de semilla.

Deben destacarse los programas de investigacidn y extension Hevados en
1a zona por 1a Universidad Catdlica de Chile y el INIA, con el patrocinio del
PNUD para promover mejores técnicas de cultivo. Entre éstas se sefiala el
tratamiento a la semilla con luz y hormonas (acide giberélico), para
reducir su latencia y lograr une prebrotacion anticipada y uniforme
(Guglielmetti, 1984 y 1986).

Un problema importante que tiene 1a zons es el Nematodo dorado, que se
encuentra en La Serena, La Ligua, Petorca y MNogales. Para controlar sus
efectos se recomiendan rotaciones largas, con plantas no huéspedes,
entre éstas cereales; también puede usarse nemacidas pero son de alto
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costo; ademés y principalmente, emplear en el cultivo variedades
resistentes como la Cardinal entre otras. El INIA estéd desarroilando
nuevas lineas que aln no han salido a circulacidn. (S.A.G., 1981, 1964b)
{Fernandez., Guglielmetti H., 1984).

Se estima que 1a zone puede aumentar superficie y mejorar rendimientos.
Lo primero depende en grado importante de las disponibilidades de riego;
también puede ser una limitante 1a demanda, ya que los aumentos de la
oferta es probable que ocasionen fuertes caidas en los precios. Los
rendimientos potenciales 1legan a ser del orden de los 150 a 200 gm/hé, el
doble de log actuales.

Afecta sin duda al cultivo las inestabilidades de los mercados de la papa
en Chile, que motivan marcadas diferencias de precios de un afio a otro;
cultivar papa ademas de los riesgos fitotécnicos (disponibilidad de agus,
presencia de plagas) enfrenta las inestabilidades del mercado.

b) Zona 2. Cubre la Regidn Metropolitana y parte de la ¥l Regidn.
Localidades importantes de produccidn son HMelipilla, Curacavi, Maria Pinto
y Talegante, en la Region Metropolitana y Graneros, Rencagua, Rengo, San
Vicente, Las Cabras y Peumo en la VI Regidn. La superficie cultivada de
asts zona ha fluctusado en los Gitimos censos entre 6,2 miles de hectéreas
an 1964-65 y 3,6 mil en 1975-76; en 1954-55 se cultivaban alrededor de
las 4,8 mil hectéreas. Los rendimientos han sido bastante variables de un
afio a otro, pero han fluctuado como promedio zonal entre 109 4 143 gm/ha.

Esta es una zona de dos cultivos al afio. Un cultive es de siembras de junio
a octubre y cosechas de octubre a febrero, y el otro de siembras de
diciembre a enero iy de cosecha de marzo a abril, especiaimente factible si
se adopta la préctica del preobrotado de ls semilla. (Granddn, 1980.
Buglielmetti, 1984 y 1986)

4 diferencia de 1a Zona 1, ésta no tiene problemas de agua. Ademas dispone
de mayor superficie de suelos.

Otra caracteristica interesante es la de estar mas cerce de los grandes
mercados consumidores, Santiago y Valparaiso.

La zona no tiene el problema del Nematodo dorado, pero si el de la
marchitez bacteriana, 1o que puede limitar el cultivo; no se debe repetir el
cultivo hasta después de cinco afios, pero esa exigencia no parece ser
limitante ya que la rotacion habitual es de esa longitud. Esta zona
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presenta, con respecto a la anterior, més cultivos competitivos de 1a papa.
(Fernéndez M.C., 1985; Martin B.C., 1964; SAG, 19683h)

En cuanto a mecanizacidn, 1a zone es de cultivo tradicional; no se han
alterado 1os sistemas. Tanto la siembra como la cosecha es manual, esta
ultima se hace a base de la picota de 2 & 3 ganchos y con tres canastos. Se
clasifica y ensaca directamente en el potrero y en sacos pesados (80Kg).
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Generslmente, no hay necesided de defenderse del tizén;, ademés se usan
menos pesticidas, por menor ataque de pulgones, langastinos y trips.

Le veriedad més cultivade es la Desirée; le sigue en importancia la Ultimus
que stlo debe usarse en el primer cultivo, ya que con el calor el tubérculo
presenta manchas interiores. La Cardinal es otra variedad usade en 1a zone.

La semilla que se utiliza en parte es del Sur. Se guarda a veces semilla del
cultivo temprano anterior, que se deja madurar.

Frente a la marchitez bacteriana presente en la zona, se ha establecido la
exigencia de que todo cultivedor debe inscribirse en el SAG y usar semilla del
Sur, o hien proveniente de su propio cultivo; no puede originarse en predios
vecinos. (SAG, 19830).

La zana presenta un alto potencial de mejoramiento de rendimientos; para ello
es importante usar semilla sana libre de wirus y otras enfermedades
icertificada). Este es el principal factor mejorador. También es importante
la correcta preparacion del suelo y la fertilizacion adecuads, come ademés una
buena densidad de plantacidn y manejar bien los riegos. Los antiguos paperas
regaban muy bien, pero la nueva generacion no lo ha aprendido; en esto se
puede decir que hay un retroceso. Es importante ademas un correcto uso de
plaguicidas cusndo sea necesario, para pulgones, cuncunillas, pilme y polillas;
para esta (ltima es importante también una buena aporca. (Rojas, J.S., 1987,
Grandon, 1983).

Otro condicionante importante de los rendimientos son las malezas. En esta
zona la forma tradicional de control es con azaddn; a diferencia de lo que
sucede en la zona 1 en que hay aplicacion de herbicidas, aqui el control de
malezas es s6lo en forma mecanica.

Los rendimientos potenciales de las zonas son sin duda bastante superiores &
los actuales. Ge puede pensar en sobre los 400 gm/ha en circunstancie que 108
mejores rendimientos promedios por localidades no 1legan a 10s 200 qm/ha.

c) Zona 3 Absrca gran parte de la Regidn VII, con las provincias de Talca,

Curicd y Linares. No se incluye Maule por su bajs importancia en la produccidn,
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La superficie cultivada acusa fuertes variaciones entre afios; se destace
1945-46 con 11,8 miles de hectareas y 1985-86 con sdlo 5.7 mil. Los datos
censales anteriores arrojan para 1954-55 sdlo 5.2 mil has; valor que sube
aprecieblemente en 1964-65 a 12.4 mil ha. Los rendimientos de los Gitimaos
afios son bastante superiores s los censales; 1975-76 muestra 87,5 gm/héa
(dato censal), frente & 161 gm/hé en 1984-85 y 156 gm/ha en 1985-86.

Linares acusa los rendimientos mas altos, con 232 gm/hé en 1985-86 y 212
en 1984-85.

Talca es el sector productor mas importante; ahi se cultiva més del 60% de la
superficie zonal; se destaca especialmente el sector de San Clemente.

En esta zona lo habitual es un cultivo al afo, aungue en algunos sectores
podrie desarrollarse un segundo cultivo. Se siembra de septiembre a
noviembre y se cosecha de enero a mayo; la mayoria de la papae que se obtiene
actualmente es "pelona” o nueva {no madura) a diferencia de lo que sucedia
antes.

La zona tiene un buen mercado hacia Santiage y VYalparaiso; le barrera
sanitaria del Maule por el nematodo dorado y méas recientemente, ademas por
la marchitez bacteriana, dificulte su colocacion en los mercados del Sur,
dande Concepcidn podria representar una demanda importante. A pesar de la
barrera alge estaria pasando clandestinamente al Sur.

Los productores de la zona plantean la conveniencia de que la barrera se
establezca més al Norte, en Quinta, ya que consideran que la zona esta libre
del nematodo dorado y de 1a marchitez. Ello les permitiria atender tanto los
mercados del Norte como los del Sur.

Le zona en general dispone de agua y las condiciones climaticas limitan
desarroliar en gran parte de ella un segundo cultivo (heladas).

E} cultivo no estd mecanizado ni para siembra ni para cosecha.
La papa se asocia bien en la rotacidn con le remolache y ello puede explicar

los altos rendimientos de Linares, donde incluso se ha llegado a obtener en
algunos sectores 400 gm/ha.
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En cuanto a plagas, puede haber problemas con el tizén tardio; pero en general
los productores no estan conscientes de sus dafios y de la conveniencia de su
control; no se sabe bien si en 1a zona esta presente el nematodo dorado y la
marchitez bacteriana; no se ha hecha un reconocimiento acucioso.

Las veriedades que se cultivan son principalmente la Desirée y también la
antigua Corahila, que es traida de 1a Regidn de Los Lagos.

Los productores de la zona se quejen de que no han sido considerados en los
programas de investigacion aplicade. E1 INIA no ha tenido investigacion en la
zona, ni de ensayos de variedades ni de técnicas de cultivo, cosecha y control
de pestes.

El almacenaje ha sido tradicionalmente bastante rudimentario, pero este ha
perdido importancia debido a que ahora se cosecha la papa preferentemente

como “pelona” (para nueva).

Patencialidad de mejoramiento del cultivo.

Se estima que la zona puede aumentar bastante sus rendimientos; en buenos
suelos 11egar a los 400 gm/hé y o promedios zenales de 200 qm/hé

Para estos avances seré necesario el uso de buena semilla, sana (certificada),
mejorar en fertilizacién y en densidad de plantacidn. Al igual que en la zona 2
se hace conveniente mejorar practicas de regadio. También se requiere de
mayor contral sanitario, el que no debe solo realizarse cuando 1os ataques son
fuertes. Mo parece necesaris mayor mecanizacion, dado que el tamaiio de las
siembras es méas bien pequeho.

En el sector de Colbdn se estima que podria desarrollarse un segundo cultivo,
con siembra en diciembre y cosecha de marzo a abril; no habria aqui el
limitante de la helada. El problema de disponibilided de semilla podria
obviarse con su obtencidon en la misma zona a partir de la 1878 siembra,
dejando madurar sectores controlados; la practica de reduccian de la latencia
de 1a semilla junto con el uso de semilla prebrotada que acorta el tiempo de
crecimiento del cultiva, {Granddn, 1980; Guglielmetti, 1986) y la vigilancia
del cultivo, favoreceria la calidad de esta semilla y la conveniencia de su uso.
{Rojas, 1979-1989; Granddn, 1983; Guglielmetti, 1986).
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d) Zona 4 Abarca las provincias de ﬁume, Arauco, Malleco y Cautin. Se
caracterize por ser la segunda zona en importancia tanto en superficie como
en produccion, pero estd entre las de més bajo rendimiento junto con la zonal.
Debe tenerse presente que a diferencia de la zona | es de un solo cultivo al
afio; de cosecha madura, en que la planta llega al total desarrollo del
tubérculo, lo que no se hace en la zona norte por razones de mercado y de
mejor aprovechamiento del suelo y del agua. Las superficies son relativamente
mas estables que en otras zonas, ha fluctuade entre algo mas de 27 mil
hectéreas en 1975-76 y algo menos de 16 mil en 1985-86; 1a estabilidad 1a
aporta Cautin, que es la provincia de mayor importancia en la zona. Los
rendimientos son bastante parecidos en las 4 provincias.

Esta zona tiene el importante mercado de Concepcidn, 1a zona carbonifera y
Talcahuano, como también las ciudades de Temuco, Chillan y Talcahuano. Debe
mencionarse la produccidn de primores del sector de Contulmo donde se
pueden obtener cosechas en diciembre para abastecer 1os mercados urbanos
costeros.

Por les condiciones ecoldgicas y sanitarias tiene sectores con potencislidad
para producir semillas. Actualmente Cautin y Arauco estéan autorizedos por el
SAG para producir semilla certificada y corriente porque se encuentran
oficialmente libres del nematodo dorado y de la marchitez bacteriana, las que
tampoco se han encontrado en las otras provincias del sur (GAG 196548, ;
1985d.; 19664.; 1986b.; 1986c.)

Como problema sanitaric estd el tizén tardio especialmente en las zonas
costeras.

Los rendimientos bajos de esta zona se derivan en parte del poco uso de
semillas certificadas y la falta de conciencia de los productores sobre la
conveniencia del control preventive de plagas (tizdn tardio, pulgones,
langostinos, trips etc.)

En esta zona predomina el cultivo de secano y como la pluviometria es
erratica y generalmente insuficiente, los rendimientos estan afectados por 1a
disponibilided de agua. El regadio permite mejorar notablemente los
rendimientos; experiencias en Carillanca han mostrado un efecto del regadio
gque llega a triplicar los rendimientos del secano (Quiroga, 1986).
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En general esta zona es atrasada en tecnologia de cultivo. Debe abastecerse
de semilla certificada 12 generacidn de la X region para la produccién de
semillas certificadas,

Los rendimientos pueden subir apreciablemente y llegar desde los 110 a 120
qm/hé actuales a unos 300 gm/ha en sectores de riego. El aumento de suelos
regados se justificeria en esta zona no solamente para la papa sino que
también parae otros cultivos como el trigo, la remolacha al igual que para las
praderas. El uso de semilla sana es fundamental para mejorar rendimientos.

En 1a zona de los sectores de mayor cultivo, las siembras se realizan desde
septiembre a noviembre y diciembre, salvo en sectores de microclima en que
pueden inicierse las siembras en julio para cosechar en diciembre {Contulmo).
Las cosechas tradicionales se inician en marzo, salvo en Arauco que se
comienzan en enero,

En Contulmo y en la costa de Cautin es posible obtener dos cosechas al afio.

e) Zona 5. Abarca las provincias de Yaldivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé
Insular. Se caracteriza por ser la zona de mas alta superficie y mas elevados
rendimientos, y por lo tanto da el mayor aporte productivo nacional. En el
quinguenio 1976-682 la superficie de la zona fue 1/3 de la nacional y su aporte
productive representd el 40,1%. Para 1986-87 se estima que la produccion
zonal serd equivalente a un 37% de 1a nacional.

Hasta la fecha la zona tiene una cosecha al afio, pero se estén haciendo
investigaciones para producir pepa nueva o “pelona”, destinada al
abastecimiento local {Tromber y Contreras, 1989).

"Dado su clima templado, frio y hdmedo (pluviometria que supera los 1.6800
mm.), la calidad de sus suelos organices (trumac) y la ausencia de las
enfermedades y plagas mas graves que afectan a la papa, es una zona
excelente para la produccion de papa semilla. Esta circunstancia la convierte
en la fuente abastecedora de semilla del pais y en el mediano y large plazo
puede serlo de otras naciones latinoamericenas” (Rojas, 1963).

Esta es la unica zona del peis donde se pueden establecer centros para la
creacidn y mejoramiento de variedades, y de produccidn de semilla prebasica y
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basica de pepe, fuente de recursos para la produccidn de las diferentes
generaciones de la semilla certificada comercialmente {(SAG 1983a - 1985b).

En la zona se observa junto a una tendencia a la baja en la superficie, un
notable mejoramiento en rendimientos; mientras en 1964-65 se cultivaban
casi 28 mil has (27.928), en 19685-86 sdlo se alcanzd a 1as 12,7 mil hectéreas.
Entre ambos afios el rendimiento subid de 92 a 230 gm/ha. Los mas altos
rendimientos se presentan en Llanquihue.

El progreso en rendimiento se ha debido a la presencia continuada desde la
década del 40 hasta la fecha, del Ministerio de Agricultura en la investigacion
de mejoramiente e introduccion de variedades como también en el
perfeccionamiento de técnicas de cultive, cosecha y almacenaje del tubérculo,
actividad que se vio posteriormente reforzade por la presencia en la zona de
empresas productoras de semillas, las que realizaron un mas estrecho
contacte con los agricultores al proporcionaries ademds una asistencia
técnica més intensa y mejor motivada. Lo anterior se ha traducido en la
racionalizacién del uso de fertilizante, en la correcta eleccidn y oportuno uso
de pesticidas, incluso de herbicidas, como también en el mejoramiento
considerable de las técnicas de almacenaje. En resumen, lo que se ha
legrado es la aplicacidn de “paquetes tecnolégicos” (Rojas,

19684 b)

En cuanto a la potencialidad de mejoramiento en rendimiento se estima que
éstos pueden legar a superar los 400 gm, y en algunas localidades incluso los
500 y bordear los 600, siempre que se den condiciones de pluviosidad
adecuadas. En afios secos los rendimientos ceen apreciablemente. {Rojas y
Kalazich, 1985).

Es conveniente sefialar que esta es la Onica zona donde en la actualidad existe
una asociacion de productores de semilla de papa (PROSECOR. Sociedadde
Productores de Semillas de Corte Alto Ltda).

La zona se ha ido especializando cada vez mas en la produccidnn para semilla
debido, por una parte, a las plagas, especialmente el nematode dorado y la
marchitez bacteriana, presentes en las zonas productoras importantes { SAG
1983 b y 1984 a).; y por otra, a la pérdida de importancia que ha tenido en los
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grandes centros consumidores del norte la papa de guarda, con el desarrolio de
1a produccion de 1a papa pelona en 1as primeras zonas.

La Resolucion N 03 del SAG, de julio de 1963, establecid la obligacidn de
utilizar en todo el pais semilla de papa certificada o corriente, proveniente de
las areas libres de la marchitez bacteriana y nematodo dorado. Estes sdlo son
la %I y X1l regiones y las provincias de Cautin, Malleco y Arauco. Debe tenerse
presente que un agricultor puede ademas usar como semilla la proveniente de
su propia produccidn siempre que esté sana.

5. Analisis resumido de su potencialidad

Existe una real posibilidad de un fuerte aumento de los rendimientos por
unidad de superficie, con la utilizacidon de los conocimientos existentes,
derivados de las investigaciones y experimentaciones realizadas. En general,
s puede decir que los rendimientos promedios podrian duplicarse y en algunas
zonas es posible lograr mejoramientos oln mayores. Estos aummentos:
significarian bajos costos uniterios de produccitn; posibilidades reales de
incrementar el consumo al bajer los precios; y reducir las superficies
cultivadas, concentrando el cultivo en los mejores suelos paperos. Esto
Wtirno, significaria un aumento adicional de los rendimientos no considerados
en el analisis anterior,

Estos mayores rendimientos se pueden lograr principalmente por :
1) Utilizacién de dosis de semillas y distancia de siembra adecuadas.

Se recamienda una mayor densidad de plantas por ha, alcanzando &l orden de
las 40 mil plantas, contra 30 mil que se tienen habitualmente {Guglielmetti,
1986). Estas recomendaciones tienen algunas variaciones por zonas Yy de
acuerdo al desting de la produccién. Paera semilla se utilizan mayores
densidades del orden de un 25% més de tubérculos (Rojas, 1986 y 1967)
iGrandon, 1983)

2) Uso corrrecto del agua.
Las practicas corrientes actuales no dan la adecuada profundidad de

penetracion del agua. Debe regarse con menos agua mas tiempo, pero 1a8s
recormendaciones varian de acuerdo a la textura y pendiente de o3 suelos; se
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recomienda determinar experimentalmente en cada caso las caracteristicas
que debe tener el riego para dar 1a profundidad adecuada, superior a 1os 40 cm
de profundidad. La papa utilize el agua elmacenada en los primeros 60 cm

del suelo. Los tensiometros se ubican

a 40 cm de profundidad. En la

Regidon Metropolitana se requieren del orden de 6.000 m3 por hectarea.

{Garcia-Huidobro, 1980)

3) El uso de semilla sana y de variedad adecuada (Rojas, 1979 b). Para cada
época y zona se tienen las recomendaciones especificas (ver cuadro).

CUADRO N2 2-20. PRINCIPALES VARIEDADES RECOMENDADAS POR
AGRUFPACION DE REGIONES ¥ EPOCAS DE SIEMBRA.

Variedad - Precocidad Color Region Epocade
Piel siembra
Altena(1) Semiprecoz Colorada |-V Regidn Todo el afio
RMaV¥llR  Desde-junio*
IX al Sur Desde-julio®
Cardinal{1) Tuberizacion Colorada |-V Region  Todo el afio
precoz R.M-Vil Reg. Desde-junio**
X R. al Sur Desde-julio**
Desirée Semitardia Colorada |-V RePidn Desde-julio***
R.M.yVil Desde-agost***
IX al Sur lalahalel
Pimpernel((% Tardia Colorada IX. al Sur falaladl
Ultimus Semiprecoz Colorada | aV Req. Todo el afio (nueva)
Desde-junio(nueva)
I¥ al Sur Desde agost{nueva)
Yagana-(1) Semitardia Amarilla  laV ReF. Desde-agost (nueva)
INTA RM. a VIR, Desde-agost.(cosecha
IX al Sur Desde-sept. (cosecha,

(1) Recomendada pot su resistencia al hematado dorado.

é%% Resistente al tizon.

*  Temprana y cosecha

**  Tamprana hueva

**¥* Nueva, cuaresmera y cosecha.
Fuente : Convenio MIMAGRI-ANPROS 1985,

Alto contenido de materia seca. lmportante para uso industrial.
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4. Control adecuado de enfermedades y plagas (oportunidades, pesticidas y
dosis correctas).

Hay un continuo mejoramiento en la disponibilidad de productos especificos y
en su recomendacion de uso para cada tipo de cultivo. Ademéas se pueden
recomendar practicas de cultivo especiales para control de la polilla de la
papa especialmente en 1a 19 Zona (IV y V Regidn) (Fernandez, 1986, Kalazich,
1983 a).

5. Fertilizacian.

Existe fertilizacidn insuficiente en las zonas del norte y centro del pais. El
INIA tiene recomendaciones especificas por regiones y caracteristicas de los
suelos (Fernandez del P., 1977; Bernier, 1983)

Otras practicas que contribuyen a mejorar rendimientos y abaratar costos son:
la  plantacion de  semilla prebrotada (Grandon, 1980) y a la larga
posiblemente el wuso de la semilla botaénica (Accatino y Malagamba;
Banse,1985; Contreras,1984; Contreras,1987; Kalazich, 1985).

Un aspecto importante relacionado con obtencion da mayores volimenes del
producto para el consumo, es el tratamiento del tubérculo desde la cosecha
misma hasta su utilizacion final. Se estima que estas perdidas alcanzan a
alrededor de hasta un 25% de la produccidn primaria. Para reducir estas
pérdidas es importante que la papa de cosecha y de guarda no se moje una vez
cogechada, ya que i se moja se apresura su brotacidn; ademas la papa antes
de guardarse debe seleccionarse para eliminar todo tubérculo dabado. La
guarda en condiciones adecuadas es basica; debe almacenarse en volumenes
pequefios y el producto guardade, ventilarse {Grandon, 1981).

El tubérculo debe ser cosechado a su madurez fisioldgica y su manipulacidn
ser cuidadosa para que no se dafie. Sala deben quardarse tubérculos sanos; las
bodegas, tener humedad y sireacidn conveniente para producir 1a suberizacidn

(temperatura no inferior a 15%, hurnedad relativa no menor de 90%) y tener
buena ventilacion; después deben cambiarse las condiciones (menor
temperatura) (Grandon,1961). Se recomienda guardar en trojas construidas de
listones, sobre tarima de listones, de las siguientes dimensiones : largo S,
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ancho 3m y alto 2.5m, para llenarlas sdlo hasta los 2 m. {(Rojas, 1981;
INIA-Remehue, 1980).

6. Principales problemas que afectan a la produccion con especial
atencion a la situacion de los pequenos productores

Coro principales problemas pueden sefialarse -

La falta de divulgacidn de conocimientos y adelantos tecnolégicos disponibles
a nivel de pequehos productores.

La inestabilidad de 1a produccién interrelacionada con fallas en la
comercializacion.

Deficiencias en varios aspectos de la comercializacién y entre éstos
especialmente lo relacionade con la clasificacion y estandarizacion del
producto. '

A continuacidn se analizan en forma breve cada uno de estos problemas.
a) Falta de divulgacidn de conocimientos y adelantos tecnolédgicos.

Se puede afirmar que la potencialidad productiva por zonas y regiones se
conoce, como también esté precisada 1a tecnologia para alcanzaria. Desde hace
mas de tres décadas se ha estado investigando en el mejoramiento productivo
de 1a papa, donde le ha cabido una contribucion basica al trabajo del Ministerio
de Agricultura y después de su creacion, al INIA, como continuador de la
investigacion llevada adelante por dependencies del Ministerio de Agricultura.
También es digno de destacarse el aporte entregado por SEGENTA que 1legé al
pais con sus variedades de papas a comienzaos de la década de 10s 60

En general se puede sefalar que la divulgacidn de los adelantos tecnoldgicos
ha beneficiado preferentemente a determinadas regiones geograficas y a
agricultores medianos y grandes. Asi se ha visto favorecida la ¥ y la VI
regiones y la Region Metropolitana en los Gltimaos afios, especialmente por
INIA, y por SEGENTA, 1a I¥ y la X. La Zona de Talca ha sido menos favorecida
debido & la falta de recursos. En esta zona tanto la extension como la
investigacion para ese medio ecoldgico han sido més débiles. Para esta Gitima
region se carece de buena informacidn referente a la densidad de siembra y
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fertilizacidon, que siempre estén determinadas por las caracteristices del
medio ecoldgico, particularmente por las condiciones de los suelos. También
es importante el efecto de aplicacion de las formas mas adecuadas de
utilizacién del regadic, temas en los que en esa zonha hay baja investigacion.

Los principales problemas tecnolégicos del rubro son : (Rojas, 1983)

- Falta de mayor conocimiento o conciencia de la necesidad de usar variedades
adeptadas, de alto rendimiento y de buen grado de aceptacion en el mercado.

- Desconocimiento o poco uso de semilla de papa de buena calidad. No méas de
10% (1) de la superficie plantada con papa en el pais emplea semilla
certificada o de estado sanitario conocido.

- Falta de conocimiento acerca de la importancia del empleo de “"paquetes
tecnolégicos completos”, que permitan a los cultivares adoptados expresar su
potencialidad productiva.

- Escasa mecanizacion de las labores de preparacidn del suelo, especialmente
en las de siembra, cultivo y recoleccion de los tubérculos.

- Cosecha predominantemente manual y escesa prioridad al manejo
postcosecha y conservacion, 1o que implica una pérdida de sobre el 25% de la
produccion nacional.

Estos problemas se asocian principalmente: a que el cultivo de la papa en Chile
es preferentemente de pequefios agricultores y en pequefias superficies; a la
inexistencia de organizaciones que agrupen a agricultores; y al escaso numero
de empresarios especializados que le den al rubro un caricter comercial. Las
unicas excepciones las constituyen los productores de papa primor del VYalle
del Elqui y Jos productores de semilla certificada de la X Regidn.

{1) Fuentes, 1985, en promedio no mas de 6%.
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La inestabilidad de la produccidn, consecuencia tanto de las variaciones de la
superficie sembrada como de los rendimientos, es una caracteristica del
cultivo de la papa en Chile. Dada su baja o nula relacién con el comercio
exterior, estas oscilaciones productivas se deben reflejar en inestabilidades
en los abastecimientos y de los precios, y por lo tanto, también de los
CONsSUmos.

Las mismas oscilaciones de precios motivan alteraciones en las superficies
de cultivo para periodos siguientes, 1o que se refleja desde luego en la
demanda por semilla. También los factores ambientales afectan a varias zonas
productivas, ya sea por problemas de disponibilidedes de agua como por el
efecto de las temperaturas (heladas); esto influye especialmente en los
rendimientos de algunas zonas y en decisiones de siembras, en otras. Segln
como se vayan presentando las condiciones del afio agricola en relacidn a las
Huvias y a reservas de ague, la |V Region modificaria sus decisiones de
siembra. En afios y pare cultivos en que se prevé reduccién en las
disponibilidades de agua, sin duda que se restringen las siembras; cultivos
como el de la papa pasan a ser reguladores de la demanda de agua y permiten
aminorar 1os efectos de las fluctuaciones en las reservas hidricas, a
diferencia de los frutales que exigen agua prioritaria y rigide, y de los
cereales que no demandan riego en los periodos mas criticos.

Las nuevas tendencias en los abastecimientos podrian estar afectando a su vez
la inestabilidad de los suministros. Ha ido perdiendo importancia la papa de
guarda, producida preferentemente en el Sur del pais y que sbastecia en grado
importante los grande mercados urbanos del Centro y Norte del pais en los
meses de Otofio e Invierno, frente a la presencia de la papa nueva en los
mercados practicamente todo el afio. Han contribuide a estos dos heches que
estén a su vez interrelacionados : la desaparicion del subsidio al transporte
ferroviario de la papa del Sur, y los aumentos de produccidn en las regiones
del Norte, asociados a adelantos tecnolégicos. Ha dejadoe de ser asi la guarda
de papa un elemento regulador de mercado.

También las inestabilidades son consecuencia del deficiente sistema de
informaciones de mercado, intenciones de siembra y de prondsticos de
preduccidn que caracterizan a nuestros sistemas productivos y de mercadeo.
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c) Deficiencias en varios aspectos de la comercializacion

No se han logrado avances importantes en la comercializacion del tubérculo;
entre los problemas mas relevantes que se detectan estd la carencia de un
buen sistema de clasificacién y menos ain de estandarizacion. No hay un
concepto de tamafio; éste depende del origen del producto y de la época del afio.

Basta con observar como ODEPA recoge informacion de mercado en ferias; se
clasifica habitualmente la informacion en papa de color y blance; en la de
color se menciona a la Corahila, Desirée y Cardinal; muy poco se menciona a
otras variedades. Ademéas se le diferencia en papa nueva y de cosecha.

En cuanto a calidad, se diferencian varias clases, pero sin una precision de sus
caracteristicas. Se habla asi de "papa grende” cuye tamafio depende de la zona
de origen y de la époce; las otras clases son las denominadas "Semillon®,
"Delgada”, {de distinte tamafic y sin desarrollo completn) "Revuelta” (sin
clasificacién y por lo tanto de distinto tamafio) y "codillo” {0 chanchera), que
es la mas pequefa.

7. Otros factores que afectan a la produccion

Afectan especialmente & la produccion la utilizacion en amplios sectores de
semilla de no buena calidad, como también deficiencias en las practicas
culturales. Un factor importante que influye sobre los rendimientos son las
plagas. A ellas se haré especial referencia a continuacidn.

- a) Plagas limitantes del cultivo de 1a papa en el pais.

Las principales plagas son el Tizon tardio (Phytosphthora infestans) (Mont. de
By), los virus, la marchitez bacteriana, los nematodos y el carbdn. Unas mas
recientes, otras relativamente nuevas y otras ya tradicionales de nuestros
cultivos. El Tizdn aparecié a principios de los afos S0; la marchitez
bacteriana &n la Oltima década y dentro de los nematodos, el quizas mas
perjudicial, denominado dorado, en la década de los 60. Los virus han sido
tradicionales en &) pais. A continuscidn se revisan las ceracteristicas de
estas principales plagas.
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i) Tizdn tardio (Phytosphora infestans L)

Es un hongo ficomicete distribuido por todo el mundo por donde se cultiva la
papa. Aparecid como epifitia en Europa a mediados del Siglo X1X y en Chile, en
1950. Se detectd en papales de Mallarauca (Regidn Metropolitana); se supone
que ya existia en la hoy X Regidn, donde su presencia habria estado
enmascarada. Se estima que ingresd desde Argentina.

Puede presentarse como epifitia violenta, especialmente si aparece temprano
en la temporada y en ciertos lugares donde 1as condiciones ecoldgicas le son
favorables, 1legando a causar pérdidas severas en la cosecha. Si las pérdidas
son leves, el dafho puede proyectarse a la cosecha almacenada, especialmente
cuando sus sintomas en lo recién cosechado son escasos.

Ha sido la enfermedad que provocd un cambio total al "placide” cultivo de la
papa Y que mas ha contribuido a acicatear y justificar su mejoramiento
genético, varietal y de sus practices culturales.

Podria decirse también que dado el impacto que esta enfermedad produjo, la
primera medida fue buscar aceleradamente variedades resistentes que
reemplazaran a la variedad autdctona y casi Unica, la corahila de piel rosada,
lisa, de carne amarilla y firme a la coccidn {cazuelera), las que no se
encontraron inicialmente. Se tuvo que cultivar variedades de carne y piel
blenca que no fueran del paladar y costumbres culinarias del consumidor
chileno. Mas adelante se introdujeron y formaron en el pais variedades
aceptables, de color y "cazueleras”.

5in embargo, aun cuando existian y existen mayoritariamente en 1a actualidad
medidas de prevencidn fitosaniteria a hase de productos de cobre y otros
incluso sistémicos, no se recurrié intensamente a su empleo; el productor no
le dio la debida importancia a este medio y no incorpord en su tiempo los
tratamientos fitosanitarios recomendados a la rutina de las practicas
culturales. Actualmente en los valles de la IV y V Regién, donde las
condiciones climéticas son favorables para el desarolio de esta enfermedad,
los productores usan profusamente estos medios de control del Tizén tardio.

Nuestro agricultor admitié la realidad de esta enfermedad y que se mejora la
productividad y la comercializacidn con buenas y oportunas practicas
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fitosanitarias y culturales. E1 consumidor ha ido aceptando las nuevas
variedades y ha reemplazade lo gque podria llamarse el “fantasma de la
corahila”.

ii) Los virus.

Son los causantes mas importantes de los malos rendimientos nacionales
debido a los dafios que sufre la planta que impiden una buena tuberizacion y
una adecuads calidad comercial del tubérculo. Los virus alteran el follaje e
incluso originan su pérdida; ademas producen deformaciones en los tubérculos,
manchas internas y disminucidn de su nUmero y tamafio. También alteran las
raices y dafian los tallos, lo que perjudica sus funciones. (Saelazar, 1980).

Los virus son materias entre el ser y no ser, son particulas rudimentarias de
una simple fibra de moterial genético, pequefiisimos, de millonésimas de
milimetros, que traspasan los filtros de porcelana {filtrables). Solo en 1950,
mediante el microscopio electrdonico, llegaron a identificarse. Sus dafios, a
veces terribles y mortales, atacan a todos los seres vivientes.

Constituyen el principal problema fitosanitario del cultive de la papa en el
raundo Yy en nuestro pais, por cuanto infectan los tubérculos, de los cuales
algunos se destinan para la siembra debide a que no es detectable por el
agricultor. En la gran mayoria de los casos, la enfermedad viene a aparecer en
las plantas con meyor virulencie segun sean las condicioens climaticas,
especialmente luminosidad y temperatura. Por ello se le conoce como
"degeneracion de la papa”.

Esta situacidn ha obligado a disefiar complicados sistemas de reproduccidn
vegetativa de la papa para asegurar al cultivador que estd plantando una
semilla-tubérculo sana; todo esto es lo que se llama y constituye un
"Programa de Certificacidn de Sernilla de Papa”, que se realize por el SAG con
participacién del INIA como “fuente de la mantencidn, reproduccidn y
seleccién perpetuadora de la semilla prebasica y basica” de los cultivares
comerciales en certificacion, proceso que demora hasta siete afios para que el
cultivador de papa para consumo pueda adquirir la semilla certificada que
requiere para su explotacidn (Rojas, 1979).
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Los virus mas prevalentes en nuestro pais son el X(P.¥X) el Y(PYY) y el
causante del enrollamiento de las hojas (PLRY) {Salazar,1980) (1).

Las plantas se infectan por transmisidn desde huéspedes enfermos, que pueden
ser tanto de papas como de otras plantas, mediante la picadura de insectos
{afidos, langostinos, tripps), por contecto entre plantas, a través de personas
o implementos y por ciertos hongos y nematodos. En el cultivo de la papa se
trasmite por tubérculos cosechados de plantas o papales enfermos.

Los cultivares de papa se presentan ante la infeccidn por virus como
susceptibles, poseedores de resistencia o inmunes; también existen otros
cultivares que no presentan sintomas siendo "portadores”. Se les denomina a
estos "tolerantes” y otros son "hipersensibles”, debido a que el virus produce
una necrosis en el lugar de penetracion, impidiendo su desplazamiento al resto
de la planta.

Para contrarrestar la accion de los virus, ademas del métode de "reproduccidn
y seleccion clonal” para la mantencion de la pureza sanitaria del material
basico, tambign los fitomejoradores recurren a la transferencia de
resistencia a los diversos virus mediante cruzamientos, desde otros
cultivares y/o especies a cultivares de reconocido valor comercial o seleccion
de nuevos, como también mediante los nuevos recursos de la ingenieria
genética. Estas actividades son permanentes, tanto para contrarrestar la
accidn de los distintos coeusantes de degeneracidn de 1as semillas, como pare
obtener mejores cultivares por su adaptacion, productivided u otres objetivos
tecnolagicos.

Las pérdidas causadas por virus se han medido experimentalmente y fluctian
entre un 75% y un 40% sequn la veriedad, y ademas difieren de una temporada a
otra. (Rojas, 1984).

{1) Las iniciales de los virus corresponden a su hombre en inglés.
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Marchitez Bacteriana : Pseudomona solanacearum

Esta enfermedad propagada por la semilla-tubérculo es considerads
mundialmente como un enemigo ndmero 2 de su cultivo y produccidn, por
cousar perdidas que legan hasta el 90% del cultivo, ademas de que el suelo
queda infectado por un periodo prolongade, atn no bien definido,

La raza 3, existente en el pais, ataca ademéas de la papa, al tomate, berengena,
aji, pimentdn, pepino dulce, tomatillo y chamico. (Fernandez, 1985).

Esta bacteria produce sintomas en el follaje y en el tubérculo; en el follaje se
abserva marchitez parcial o en toda la planta, enanismo y arnariliez y franjas
oscuras en los talles; en el tubérculo muy dafado sale de las yemas una
exudacion lechoss pegajosa y al seccionario se ve una coloracion café marron,
y al apretario exprime un mucilago blance grisaceo.

La propagacion de esta marchitez se efectis primeramente por los tubérculos
enferrnos y en 1os sanos, por el suelo infectado, penetrando en ellos por dafios
durante los cultivos y picadas de nematodos u otros agentes; también por la
tierra adherida a las maquinas, herramientas, envases, zapatos, etc. y por el
aqua de riego (derrames).

Actualmente no existe control quimice adecuado ni variedades comerciales
resistentes, por 1o cual sdlo caben medidas preventivas para evitar o excluir
al causante.

Esta enfermedad se detectd primeramente en 1982 en Lanquén, Regidn
Metropolitana; posteriormente se ha encontrado en Pudahuel, Buin, Paine, Isla
de Maipo, Talagante, Pefiaflor y Melipilla. Después se ha detectado en las
regiones 1Y, ¥, ¥1 y Y11 {Provincia de Linares); 1a Regidn Metropolitana es la
de mayor incidencia (Martin, 1984).

Par ello el SAG la declard "plaga de control obligatoric” dada su gravedad y
facil diserninacion, dictando las siguientes medidas:

1 El transporte de papa proveniente de los lugares declarados infectados solo
podra hacerse bajo el amparo de una guia de libre transito.
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2. Obligacion de usar papa-semilla certificada o corriente proveniente de
areas libres de esta enfermedad: el origen aceptado de papa-semilla sana sdlo
puede ser de le Provincia de Arauco y de las regiones IX-X-XI y XII; sin
embargo se podra reusar la propia papa semilla.

3. Obligacidn de todo productor de papas y de tomates de las areas declaradas
infectadas de inscribir su predio en el SAG, como también demostrar el uso de
semilla aprobada.

4. Prohibicién de cultivar papas y tomates en los predios donde se haya
detectado esta enfermedad haste que se compruebe su inexistencia (a lo
menos 4 afios); se yuxtapone con las medidas de control del nematodo dorado).

9. Destruccion de plantas "guachas” de papa, de tomates y de malezas
huéspedes.

6. Recomendacién de adoptar por los productores de predios libres de esta
enfermedad un sistema de autoabastecimiento de papa-semilla sana a partir
de semilla certificada, especialmente en las zonas de méas de una cosecha por
temporada (Rojas, 1979 y 1987; SAG 1984; SAG, 1986 a).

Nematodos

Les nematodos son gusanos o invertebrados ‘nematelmintos” de cuerpe
alargado, delgado, cilindrice, fusiforme o filamentoso, sin segmentos;
generaimente de sexos separados; parasitan plantas y animales; antes se les
conocio como anguilulas.

Los que parasitan & la papa en el pais son de tamafio microscdpico, se
localizan en las raices y/o en los tubérculos y causan mermas importantes en
la capacidad productive de 1as plantas.

En algunos 1a hembra adulta se ensancha dentro de los tejidos del huésped en
forma de limdn, pera o rifidn produciendo 1o que se 1lama “nadulo o nudo de la
raiz’, en otras, forma verdaderos guistes esfericos, pequefiisimos; se
requiere de examen microscopico para determinarlos, tanto en el suelo come
en los tejidos.
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Las plantas atacadas de nematodos presentan una serie de sintomas externos,
como amarillez de foliaje y en las raices y raicillas, destruccion, dafios
necréticos y nédulos asociados & la accidn lesiva de hongos, bacterias y virus
complicande los sintomaes y acentuando los perjuicios (Guifiez, 1964). Cuando
se observan nodulos en las raices y verrugas en los tubérculos, es posible que
se trate de un Meloidogyne y cuando se encuentran en las raices unas pequefias
bolitas {quistes) se trata de un Globoders; las picaduras, deformaciones,
hecrosis en las raices y raicillas indicarian la presencie de Pratylenchus,
Helicotylenchus, entre otros {(Gonzalez, 1979).

Estos pequefios parasitos de las plantas se propagan infectando campos y
parasitando nuevos huéspedes a través de las aguas de riego, tierra adherida @
las ruedas de tractores e implementos empleados en el cultivo; malezas
huéspedes reservorios constantes de numercsos nematodos, especialmente
los que parasitan en las raices. Ademéas, por otra parte, esta propagacidn se
acentua por la gran supervivencia en el suelo, como el quiste del nematodo
dorado {Globadera) que sobrevive unos quince afios y la inmensa cantidad de
huéspedes malezas de otras plantas cultivadas. Las pérdidas directas
causadas por el solo nematodo dorado afectan el rendimiento en alrededor de
un 20% (Franco,1984).

En 1a lucha contra los nematodos, estd en primera importancia el empleo de
papa-semilla proveniente de lugares o terrenos libres de la plaga {semilla
certificada);, ademas en realizar labores de verano, en disefiar una correcta
rotacidn de cultivos en funcidn de estos pardsitos y erradicar las malezas
conocidas como huéspedes de los campos de cultivo, arande periddicamente
con un buen arado y @ una buena profundided, de manera que las raices o
restos del cultivo anterior huésped queden expuestas al sol y se deshidraten
{valido pare los Meloidogyne); empleo de variedades resistentes que tienen
una doble accion: no disminuye su produccidn e inducen la eclosidn de los
quistes, cuyas larvas mueren en las raices del cuasi huésped, caso importante
para los Globodera para 1o cual se dispone de cultivares como Cardinal,
Altena, Yagana-INIA y de algunas lineas promisorias del INIA (Fernéndez y
Guglielmetti, 1984).

Ademas, cuando es posible, incluir en la rotacidon plantas toxicas como el
Tagetes spp., Asparragus officinales, Ricius communis, entre otras
{Fernandez, 1984).
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Sin embargo, 1o més aconsejable es adoptar un "control integrado” (Franco,
1984) constituido por “tratamiento quimice inicial con un nemacida, uso de un
cultivar resistente, dentro de una rotacion adecuada y empleo de labores
preparatorias de suelo apropiadas y eficaces de verano, junto con una
fertilizacion adecuademente equilibrada, que incluya un componente
amoniacal; el SAG ha estado subvencionando la adquisicion de la semilla
certificade de las variedades resistentes y del nemacida a partir de 1985,
para incentivar la adopcion de este sistema de control integrade por parte de
los productores, el que ha tenido buena recepcion.

Los productores acogidos al sistema y los que en sus predios, mediante
andlisis del suelo, demuestran la inexistencia del nematodo dorado, gozan de
la extension por el SAG de una guia libre de trénsito que les permite
transportar su produccion tento al sur como al norte de la zona infectada,
pero ho al sur de la barrera del Maule y Puerto de San Antonio, cuando se trate
de “papa nueva”, en cambio, el transporte de "papa cosecha” se podra hacer en
cuaiquier lugar del pais y de acuerdo con las reglamentaciones que establezca
el SAG a través de las Direcciones Regionales (Minagri,1974; SAG,1981).

Las provincias reconocidas como infectadas por el nematodo dorado : | Regidn,
Parinacota; || Regidn, E1 Loa; 1Y Regidn, Elqui, Limari; y, ¥ Regidn, Petorca y
Comuna de Nogales y Quillotae.

Para prevenir la introduccién de esta plaga como ademas la marchitez
bacteriana o de cualquier otra, se ha establecido por el SAG, hace cinco afios,
la prohibicidn de importar papa para cualquier fin en forma de tubérculos y
sdlo se admite que 1o sea en forma de esquejes o de tejido meristematico, por
el INIA e instituciones o empresas reconocidas capaces de manejar este
material, como via de introduccion de nuevas variedades o para investigacidn.
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Carbon de la papa: Thecaphora solani Ban
{Syn. Angiosorus solanis Th.)

Es una de las ultimas enfermedades fungosas de la papa detectada en el pais;
tiene la potencialidad de generar graves perjuicios en los cultivos, dados los
antecedentes de lo que produce en algunos valles costeros del Peru, en que las
perdidas se calculan en un 860%; ademas se conoce su existencia en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Yenezuela, Paraguay y Méjico. El SAG la detectd en 1975
en muestras de papa procedentes de La Serena, y sus dafios se han estimado en
un 14% de 1a produccion.

Par sus sintomas se le confundid con la sarna polvorienta (Spongispora
subterranea) y con la verruga { Synchitrium endobioticum).

Este hongo cause dafios en los tubérculos, deforméndolos y en el interior se
producen éreas de color café y otras mas claras; en la papa-semilla (papa
madre) el dafio se inicia temprano, forméandose tumares o engrosamientos en
los brotes pequefios, destruyéndolos; en los estolones forma tumores que
llegan a tener la apariencia de un tubérculo escamoso y sin 0jos; y en los
tallos subterréneos tambien forma tumores que pueden llegar a pesar
300-800 grs. Los dafios son més graves en la medida que la infeccion se inicia
en 10s primeros sesenta dias de 1a plantacion.

Las medidas de prevencidn y control son semejantes a las recomendadas para
la marchitez bacteriana:

- Rotaciones largas, minimo cuatro afios sin papa.

- Uso de semilla sana {certificade o propia).

- Sembrar variedades resistentes, como la Cardinal o Mirka.

- Erradicar malezas huéspedes, como el chamico, y sacar y destruir plantas
enteras enfermas y "guachas”. (Fernéndez, 1980; Acufia, 1986).

Dtras enfermedades de importancia econémice que afectan el cultivo en el
pais y que no se aceptan en la semilla certificada o se toleran en cierto.
porcentaje son:
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sarna coman, Streptomycir scabier.

Rizoctonia, Rizoctonia solani.

Pudricion himeda, Erwinia carotorora varcarotorora.
Pudricidn seca, Fusarium spp.

Pie negro, Erwinia carotorora var.atroseptica.
Antracnosis, Colletotrichum atramentarium.
Yerruga negra, Synchitrium endobioticum.

Mancha anular, Corynebacterium sepedonienm.
Fusariasis diversas, Fusarium Spp.

LD N LW N -

Estas enfermedades se controlan o evitan primeramente empleando en el
cultivo semilla certificada, 1levando rotaciones largas sin papas, pues la
mayoria infectan al suelo; controlando malezas, ya que muchas de ellas
sobreviven y se reproducen en ellas y eliminando plantas de papa ‘guachas”,
como también en algunos casos, mediante tratamientos quimicos tanto de la
papa-semilla, como del cultivo o terreno. (Ciampi, 1979; Rojas, 1983;
Grandon, 1983; Fernéndez, 1979; Fernandez, 1987).

Plagas (insectos) que afectan al cultive o tubércule

Diversos insectos son causa de transmision de enfermedades virosas o
degenerativas y directamente de defios en las plantas, perjudicando su
capacidad de produccidn, al picer o comer el follaje, tallos, tubérculos y
raices.

Pulganes
En primer lugar, se tienen diversas especies de pulgones o afidos que al picar
plantas enfermas con virus los transmiten a las sanas, aparentemente en
ataques leves, sin dafiar 1a produccién, pero si infectando la planta y con ello
a los tubérculos, situacion grave en las zonas productoras de papa-semilla; en
los ataques severos, dafian la produccién. Cuando no se trats de cultivos para
semilla, se recurre a diversos insecticidas de réapida y eficaz accion y en el
caso de cultivos para semilla, se recurre a la corta anticipada del follaje, ya
que el pulgdn atace tardiamente. La corta anticipada también favorece una
mayor proporcién de papa de tamafio adecuado para semilla.
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Paolilla

La polilla de la papa es el insecto, Phthorimea operculella, cuya mariposa es
de vuelo nocturno. La larva causa dafios durante el cultive comiendo el follaje
y en los cultivos de papa de guarda o “cosecha”, oradando galerias en los
tubérculos de cultivos mal aporcados y después durante el almacenaje, por
larvas pravenientes de las mariposas nacidas de los tubércules inicialmente
infectados. Sus perjuicios, junto con los provocados por las pudriciones
(Fusarium spp.), pueden ser del orden del 30%.

Los dafios de esta polilla se producen principalmente a temperaturas de
20-232C, 1o que ocurre en la regidn central para "papa cosecha”; bajo 102C no
hay atagque.

Para evitar o aminorar estos dafios debe recurrirse a semilla sena, plantar a
buena profundidad, 10-12 cm, aporcar alto y quemar el follaje antes de la
arranca, no dejar papas en el potrero en la noche, desinfectar las bodegas
previa rigurosa limpieza antes de almacenar la cosecha (Fernandez, 1986).

Otros insectos que causan problemas al cultivo de la papa.

Ademas de los sefialados anteriormente por la gravedad de sus ataques y de
los dafios, se indican aquellos de més comin presencia en los papales, cuyos
perjuicios dependen de su intensidad y del descuido del productor, al no
advertir a tiempo su existencia en el cultivo, ya que su control quimico
oportuno es eficiente con los modernos y numerosos insecticidas aparecidos
en el mercado por las empresas especializadas.
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CUADRD N2 2-21 ALGUNAS PLAGAS DE LA PAPA ¥ SUS NOMBRES CIENTIFICOS

Pulgones o afidos
Polilla

Gusano alambre
Burrito

Cuncunilla

Gusanos cortadores

Pilme
Trips
Langastino
Chinche

Monroy

Hom. Aphididae

Lep. Gelechiidae
Coleop. Elateridae
Coelop.Curenlionidae

Lep. Noctuidae

Lep. Noctuidae

Coleop. Meloidae
Thysan. Thripidae
Homop. Cicadellidae
Hemip. Pentatomidae

Lep.Sphingidae

Aphis gossypii, Glover
Aulocorthum solani, Kalt

Phthorimoesa operculella,
Zeller

Conoderus

rufangalus,
Gillet

Naupactus xanthographus,
Germ

Rachiplusia nu, Guenéc
Agrotis ipsilon, Hifnagel
Agrotis (Euxoa)bilitura,
Guenee

Feltia subterranea. Fab
Epicauta pilrhe, Mol
Thrips tabaci, Lind
Empoasca curveola, Oman
Nazara viridula, L

Manduca secta, Johannson

Fte: Minagri, 1962. Nombres cientificos actualizados por Angélica Herrera.
Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales. Universidad de Chile.1968.

8. Caracteristicas mas importantes de la comercializacion

Es probablemente en la comercializacion de la pape donde de reflejan en
mayor grado las deficiencias de los procesos productivos y de mercadeo. Uno
de los problemas mas graves es la inestabilidad de precies, que repercute
tanto a nivel de consumidores como de productores.

Han sido las oscilaciones de los precios un rasgo que ha caracterizado a este
alimento de primera necesidad, 1as que son consecuencias inmediatas de las



fuertes oscilaciones de produccidn, tanto nacional como regionales y
estacionales. Muy poco se ha avanzado en aminorarlas; mas bien parece
haberse retrocedido en esto: no existe informacion de mercados adecuada,
como tampoco de prondsticos de produccidn y de intenciones de siembra;
desde luego tampoco se orienta a los productores sobre las superficies que
debieran cultivar, cade afio, por zonas.

a) Principales problemas

En general, la comercializacién de este producto se ve afectada por el bajo
valor especifico del producto, y por 1o tento, por la elevada incidencia del
costo de transporte, y por los desequilibrios regionales entre consumo Y
produccidn que obliga @ un relativamente elevado movimiento del producto
entre zonas. Por otra perte, las medidas fitosanitarias de control de
enfermedades y plagas entraban la libre circulacidn de la papa a lo largo del
territorio.

Las inestabilidades no sélo son consecuencia de las variaciones de superficie,
sino que también de los rendimientos, en lo que tienen influencia las
caracteristicas climaticas que enfrenta en cade ocasion el cultivo.

Otro problema que caracteriza a este producto son las pérdidas postcosecha,
que se estima que bordean el 10 al 15% de los volumenes producidos,
causadas por deficiencias que se presentan desde la cosecha misma, e incluso
desde antes, por problemas de sanidad de los cultivos (Rojas, 1986b).

Una enumeracion de los principales problemas de la comercializacion seria la
siguiente:

1. Inestabilidad de sbastecimiento y de precios derivadas principalmente de
nscilaciones de las producciones, no requladas mediante el comercio exterior
ni el uso de productes industrializados.

_ Los altos margenes de comercializacion gue son consecuencia, en grado
nnpnrtante, de las elevadas pérdidas postcosecha y de la perecibilidad del
producto, especialmente de 1a papa nueva; 4 la débil o nula organizacion de los
productores.
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3. Deficiencias en general de los mercados como consecuencia de :

i) Carencie de sistemas de clasificacion y estandarizacién del producto.
ii) Deficiente informacion de mercados u, en especial, de prondsticos de
produccidn y de intenciones de siembra.

4. En general, bajo participacién de los productores en el valor final de la
produccidn, como consecuencia de las elevadas pérdidas antes sefialadas, de
las imperfecciones del mercado y de la falta de organizacién de ellos pars
comercializar. El productor esté muy sujeto al poder de intermediacién
representado en la actualidad principalmente por los camioneros. Debe
tenerse presente que la produccidn de papa proviene en alta proporcion de la
pequefia y mediana empresa y que, en general, se siembra en reducidas
superficies por predio.

2. La falta de informacion del consumidor sobre el producto que compra
(variedad y calidad) derivado ello principalmente de la falta de un sistema de
clasificacion y estandarizacion.

Se puede también considerar como un problema de la comercializacion el uso
del saco de 80 Kg. que dificulta 18 manipulacion y eleva las posibilidades de
dafo. No parece facil el cambiar hébitos ya tradicionales. Podria pensarse en
el saco de S0 Kg, pero ello puede llevar & manipularlos de a dos,
incrementandose mas los dafios en la carga y descarga.

b. Cambios importantes en la comercializacion

Yarios hechos han motivado cambios importantes en la comercializacion de la
papa. A continuacidn se pasan a analizar algunos de ellos (Fu, 1979); (EIC
1975).

Estacionalidad de los abastecimientos

Fue tradicionalmente hasta mediados de los efios 70 que en los mercados
principales, particularmente en Santiago, se pudieron diferenciar dos o tres
productos, el primor, 1a papa nueva o pelona y la papa de guarda o cosecha. La
primera, proveniente, principaimente del Norte Chico, la segunde de la zona
aledafa y la de guarda, del Sur del pais. La primera aparecia de octubre en
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adelante, la segunda desde fines de afio, y la Ultima, tomaba importancia en
otofic e invierno. Parte importante del abastecimiento era la papa de guarda
traida del Sur.

Esta situacion ha cembiado y en le actualidad cesi no se consume en esta
viudad la papa de guarda, debido al desarrollo de produccién en el centro y
norte durante todo el afio. Han contribuido & ello los avances tecnoldgicos, el
mejoramiento de las vias de comunicacién y probablemente la eliminacidn de
las bonificaiones del transporte ferroviario que favarecié principalmente a la
zona Sur, para llegar con bajo costo con su papa de guarda.

Cambios en los mercades mayoristas de Santiago

Coma ha sucedido con 1a mayoria de las hortalizas, el Mercado Yiejo Municipal
ha perdido paulatinamente importancia y con ello la relativa transparencia
que daba mediante el sistema de remates. También el sistema de remates se
mantuve varios afios en las ventas de papas de E) Tatersall, sistema y canal
de venta ya desaparecido.

El comercio de papas en Santiago se ha ido centrando cada vez més en la Feria
Lo Yalledor, comercializadas por camioneros y en sistemas de venta directa.

Una vision de esta evolucion puede desprenderse de los antededentes
siguientes.



CUADRO 2-22 DISTRIBUCION RELATIYA DE LAS VENTAS DE PAPA POR
MERCADOS IMPORTANTES DEL GRAN SANTIAGO (ODEPA 80-86)

Afio 1981 Afio 1985
% 4
Lo Valledor 86 94
Yega Poniente 6 5
Yega Municipal Mapocho 5 1
Mapocho
El Tatersall 3 -
Total 100 100
Total vendido 2,71 3,02

{miles de sacos)

El caso de la papa parece ser un ejemplo mas de la necesidad de un buen
mercado mayorista para Santiago, especialmente para hortalizas y papas.

Participacion del Estado

Fue habitual que en los gobiernos democraticos hubiera participacidn estatal
en la comercializacién de la papa. Su carécter de producto de primera
necesidad y su impacto en el costo de vida, motivaba la preocupacidn oficial
por regular abastecimientos y, en cierta medida, garantizer ingresos al
productor. Por ello se establecian poderes compradores, en algunas
oportunidedes se fijaban precios méximos e incluso se procedia a hacer
importaciones para paliar crisis coyunturales. A veces estas intervenciones
motivaban trestornos importantes en los mercados (mercados negros o
sobreabastecimientos). También es digno de destacar los esfuerzos que se
realizaron para perfeccionar mercados a base de un servicio de noticias de
mercados y de prondsticos de produccidn, en tareas conjuntas entre
Ministerin de Agricultura, ECA y el INE.

El modelo econdmico predominante durante el gobierno militar ha motivado la
marginacion del Estado de este tipo de intervenciones, dejando en las fuerzas
del mercado los elementos de regulacidn.
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En el pasado, el gobierno también se preocupé de mejorar la comercializacion
mediante el fomento de una infraestructura de guarde (red de bodegas de
papa) y ademas bonificaba el trensporte ferroviario de larga distancia.

En la actualided la participacion del Estedo sélo se hace presente en el
aspecto sanitaerio. Es asi que existe la barrera sanitaria del Maule que impide
el traslado de papa al sur. Ello obliga a las regiones del sur a abastecerse de
sus propias producciones y a tener en ella mayor importancia relativa la papa
de guarda. También las actuales disposiciones sanitarias prohiben la
importacién de papa de consumo, lo que obliga al pais a regular sus
abastecimientos, mediante la produccién nacional, salvo la impaortacién de
productos industrializados.

Cambio en variedades que llegan al mercado

En el pasado dominaba la papa denominada corahila, diferenciandose -como ya
fuera sefialado- la de primor o nueva, de la cosecha y de la de guerde. En le
actualidad ha predominado en el mercado la variedad Desiree especialmente
en la papa Vlamada pelona ¢ nueva (primor o de temporada). En la papa de
guarda todavia mantiene importancia el "tipo corahila”

Debe si tenerse presente que no hay una precision en las variedades que se
comercializan, especialmente al nivel del consumidor. Asi como en el pasado
a casi toda la colorada se le denorninaba corshila, en la actualidad tiende a
denominarse Desirée & toda la papa roja que se comercializa no madura,
posiblemente por la buena calidad de esta papa en las distintas temporadas
del afio (ODEPA, 1980-86).

9. La industrializacidn de la papa

a) Industrializacion actual

Come ya fuera analizado en el capitulo 1, son tres los principales derivados
de la industria de la papa: el purgé, las papas fritas en hojuelas y el chufio
{almiddn) {EIC 1975).

El puré sdlo se fabrica en Chile por Nestlé en Llanguihue. Ademas habria en el
mercado un producto importado que se vende en supermercados a granel y



envasado. Como producto aparece como alternative interesante por la
facilidad de su preparacidn 4 por ser un mecanismo de regulacion de
abastecimiento. Al parecer podria ser una activided industrial con
potencialidad de expansidn en el pais. Se estimaba para 1984 gue unas 800
toneladas de papas se destinaban a esta produccion.

Las papas fritas en hojuelas se producen principalmente por dos empresas, La
Cena-ldeal y la Everscrisp, ligade esta (ltima a inversionistas extranjeros.
Se estima que son actividades de expansidn, pero bastante ligadas a los
vaivenes de la activided econémice; su consumo es preferentemente de
coktaeil, sunque también se estén haciendo esfuerzos para el consumo
callejero. Son productos que han sido sometidos & fuertes campanas
publicitarias y que, en general, muestran altas elasticidades de demanda
ingreso. Como ya fuera sefialado, son productos de elevado costo de
comercializacién, tento por las ceracteristicas del envase, como por su
perecibilidad y delicadeza. Se estima que a este producto se destinan unas
1.000 hectéreas. Existe capscidad instalaeda subutilizada y, en general, &l
igual que con el puré, se dispone de buena tecnologia; las ventas han sido
inferiores a las expectativas.

En relacion al chufio, 1a industria ha utilizade tradicionalmente excedentes de
producciones locales; ella esta localizada en 1a X Regidn. Su produccion varia
bastante de un afio a otro, dependiendo de los precios del tubérculo y del
precio internacional del chufio, asociado al valor del ddlar retorno. Su destino
es preferentemente para la alimentacion, ya que ha perdido importancia su
utilizacién como apresto en la industrtia textil. También se le usa en la
industria farmacéutica y en la elaboracion de ciertos adhesivos. Se le utiliza
especialmente en pasteleria y en la elaboracion de sopas. Tembién es un
producto cuya demanda puede crecer con los ingresos, pero a diferencia de las
papas fritas en hojuelas, presente posibilidades de exportacidn que podrian
Heqar a ser interesantes.

b) Otras alternativas de produccidn

Se han desarrollado otras iniciativas de industrializacidn, ha sido el caso de
la produccién de papas fritas tipo francesas y de papas prefritas. Estos
productos se destinan finalmente al consumo como acompafiante de otros
alimentos en platos de restaurantes o en comidas en el hogar. Las iniciativas
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han tenido resultados negativos; se reguieren plantas de tamafio
relativamente grande y, por lo tanto, una dernanda significativa. El producto
debe venderse congelado.

Otra alternativa explorada sin favorables resultados ha sido la venta de papas
peladas. Al parecer la falta de interés de los restaurantes por adquirir estos
productos estd en que ellos utilizan trabajadores propios en tiempos de no
uso en otras actividades. También se intentd producir papa deshidratada en la
% Reqidn, a poca distancia de Llanquihue, iniciativa que no prosperd.

Merece mencidn especial 1a industria de harina de poapas

En 1975 se planted el estudio de factibilidad de una planta elaboradora de
harina de papa. Su produccidn se pensaba destinarla en grado importante a
sustituir harina de trigo en la elaboracidn del pan; se estimaba la posibilidad
de agregarle en un 6% a la mezcla. Esta incorporacién motivaba varios
beneficios, entre éstos:

i} Contribuia a sustituir importaciones de trigo.

ii) Mejoraba la conservacion nutricional del pan.

iii) Se obtenia un mejoramiento en la conservacion del alimento.
iv) Se reducia el tiempo de coccidn del pan, y

v) Quizés 1o mas importante, constituia un significativo mercado para la
produccion del tubérculo de 1a X Regidn.

E} proyecto fue patrocinado por el Consejo Nacional para la Alimentacidn y la
Nutricidn (CONPAN), por el Instituto de Financiamiento Cooperativo (IFICOOP)
y por la Compefiia Refineria de Azdcar de Vifia del Mar (CRAY), 1a que estaba
interesada en crear un complejo industrial de la papa.

Para asequrar el éxito del proyecto se planteaba gue deberian existir
disposiciones de gobierno que hicieran compulsive el uso de la harina de papa
en 1a elabaracidn del pan, via maolines (Yial, 1973),

La planta consumiria alrededor del S0% de la produccion de papas de 1a region,
en un radio de 54 Km. Se requiriria abastecer con papas de US$ 22-23 la
tonelada, valor que incidia en un S0% del costo de la herina; para ello el
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agricultor debia legar a un rendimiento de 250gm/ha; con estos costos la
harina tendria un valor similar @ la proveniente del trigo importado sin
bonificacidn.

Para asegurar el abastecimiento de la planta y regular costas, la empresa
produciria directamente un SO% de la materia prima en predios propios, 1o que
ademés facilitaria 1a transferencia tecnoldgica.

La planta tendriea una cepacided anual de 10 mil toneledas de harina y
requeriria un abastecimiento de 65 mil toneladas de tubérculo (50% de la
produccidn de Llanquihue). La elaboracién estabas planteada a base de
deshidratacion por secadora de tambor; este método permite derivar
faciimente & la elaboracién de flakes, papas fritas reconstituidas, "chips®
reconstituidos y otros productos. Habria ademas una produccidn marginal de
semilla de papa. (Vial, 1975)

El mercado final estaria representado por los consumidores de pan.

A dolares de 1975, 1a planta requeria una inversidn de 2,7 millones y ademas
se estimaba la inversidn agricola en 1,1 millones de ddlares. E costo de la
tonelada de harina de papa era de US$ 249,1 y su precic de venta de US$ 264
por tonelada; en 1974-75 el precio de la harina de trigo nacional era de $US
245 la tonelada y la de trigo importado del orden de US$300.

La rentabilidad del proyecto era de 19,2% como cooperativa y como sociedad
andnima de 11,4%. E1 proyecto no se 1legd e realizar, principalmente por las
siguientes razones:

{ODEPLAN-BID 1979)

i) Larentabilided no era tan clara.

ii) La produccidn por hectérea en equivalente de harina de trigo era y es
mucho mas alta que la equivalente a harina de papa.

i11) E) almacenaje de la papa requiere de sistemas més especializados y
sofisticados que el del trigo.

iv) E1 uso de la harina de papa exigia y exige medidas gubernamentales
compulgivas, no acordes con el sistema imperante.
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) Perspectivas de la industrializacion

En el corto plazo no se ven perspectivas positivas, si bien es cierto en Chile
se dan condiciones favorables para 18 produccidn del tubérculo, especialmente
en la zona sur, para objetives industriales y de obtencion de semilla.

La industrializacién dependera tanto de la demanda, es decir de los mercados,
como de las posibilidaddes de la oferte {produccion). En cuanto a mercado
interno, éste no presentaria perspectivas fuertes de expansion, si bien es
cierto puede crecer a tasas superiores a las del consumo del tubérculo. Una
perspectiva de mayor demanda podria estar en sectores institucionales y en
consumos compulsivos como el planteado en el proyecto de harina, a través de
su incorporacion al pan.

El mercado externo podria ser mayor y pareceria interesante hacer un estudio
de sus perspectivas, para distintos productos derivados; las condiciones
ecologicas favorables para producir papas en el sur de Chile darian base para
un interesante desarrollo industrial, el que ademés podria favorecer a muchos
pequefios Yy medianos productores.

Es probable que un desarrollo industrial de envergadura podria plantearse en
otro estilo politico de desarrollo, similar a lo que sucedid en el pasado con el
establecimiento en Chile de la industria de remolacha. Bien podrie pensarse
que la misma IANSA abordara en el futuro un desarrollo integrado de la
produccion de papas en la X Region, a base de distintos productos finales,
papas de consumo Yy papa semilla para mercados interno y externo, y la
utilizacidn del tubérculo en distintos destinos industriales.
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10. Produccion y mercados de 1a semilla de papa

La preocupacidn del Ministerio de Agricultura por las enfermedades de la papa
se remontan a 1899 (Mujice,1939). Mas adelante, la Junta de
Comercializacidn Agricola, en 1936, motiveda por exportar semilla de papa,
importd semilla bésica que se repradujo en la Estacion Experimental de
Human en Los Angeles; pero debido a 1a abundante presencia de afidos, se
decidié el traslado de esta actividad a mas al Sur, Uy se adquirid el predio
Centinela de Pto. Octay (Osorno). La compra la hizo la Junta y el predio quedo
baje la direccion del Servicio de Sanidad Vegetal del Ministeric de
Agricultura (1937); su administrador fue el Ingeniero Agrénomo Armando
Garcia y el especialista el Ing. Agrénomo Fernando Mujica quien habia
regresado recientemente de una beca de perfeccionamiento en EEUU. Las
variedades que se importaron, provenientes de Canadé, fueron la President,
Green Mountain, Kathadin, irish Cobbler, Golden y ta Blis Triumph.

Posteriormente el predio de Centinela fue traspasado al Departamento de
Genetica y Fitotecnia del Ministerio de Agricultura (1939) y pasé a llamarse
Estacion Genética de Pto. Octay y el Ingeniero Agrdnomo Alvaro Montaldo se
hizo cargo de su direccidn técnica.

Se hicieron en 1941 dos exportaciones de semilla de papa a Argentina con no
buenos resultados, debido a la mala seleccién del material que generd
pudriciones; se exportd de variedades traidas en 1936 de Canadé, las que son
de tubérculo blanco.

Los primeros trabajos de la estacidn genética se iniciaron a comienzos de
1941, con una coleccidn de papas silvestres; también se hicieron trabajos de
seleccidn clonal y de hibridaciones.

Posteriormente la investigacion en papas se trasladd transitoriamente a
Carillanca (Temuco) a fines de la década del S50, donde experimentd un
estancamiento que se rompio con la adquisicion del Campo de Remehue en
Osorno (1968) con fines de investigacidn genadera y de papas. En Carillanca
enfrentaba el problema de clima que obligaba al riege, con 1o cual dejaba de
ser representativo del cultivo del Sur. Se consolidd la investigacion en papa
con la adquisiciéon del predio La Pampa en Osorno {1971), donde se establecid
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la estacion experimental dedicada exclusivamente a la papa, como “Centro de
Produccién de Semilla Basica".

Es conveniente recordar la accidn de CORFQO en cuanto a estimular a SEGENTA
Ltda., Subsidiaria Chilena de 1a firma alemana KWS, encargada de producir la
semilla de remolacha en Chile, a establecerse en 1a produccion de semilla de
papas, que se concreta en 1960 con la importacion de una cantidad importante
de semilla certificada de Alemania, entre ellas las veriedades Pimpernel,
Grata, Fina, Corona, 1sola y Cdsima.

Uno de los efectos positivos de SEGENTA fueran los ensayos demostrativos de
papa, de La Serena hasta Llanquihue; la empresa tenia su sede en Puerto
varas. El Departamento de Investigaciones Agricolas y posteriormente INIA
desarrollaron ensayos demostrativos con agricultores desde La Serena hasta
la Provincia de O'Higgins, y de sus ensayos se puede destacar el haber
incorporado la variedad Desireé.

Otro hito importente fue la creacién de s Empresa Nacional de Semillas
(ENDS), que llegé a acuerdo con el INIA pare reproducir y comercializar la
semilla de las variedades del Instituto, lo que permitié junto con SEGENTA
legar a producir significativos volimenes de semilla certificada comercial

Mas recientemente con la desaparicién de la ENDS, fue importante la
Asociacion de la SNA con la Cooperativa ZPC de Holanda, para crear la
Sociedad "Semillas SZ°, la que después quedd como sociedad totalmente
extranjera. Actuaimente esta firma es la principal abastecedora de semilla
certificada de papa. Su centro de trabajo esta en Frutillar donde adquirid la
bodega que construyo ECA para almacenaje de papa de consumo; tiene ademés
el campo experimental La Flor en la misma localidad. Trabaja con
multiplicadores mediante contratos y en predios arrendados que explota
directamente.

El INIA, como derivacidn de sus actividades del Campus Experimental de La
Pampa, tratd de organizer & productores de semillas; de es0s numMerosos
grupes de productores organizados sélo subsiste la Sociedad PROCECOR Ltda.,
de Corte Alto, que reproduce principalmente variedades originadas por el
INIA.



a) E1 proceso de produccion de semilla certificade.

La primera Ley de Semillas en Chile data de 1945, pero antes de esta Ley
existio un decreto normativo de la produccidn de semilla de papa {1936),
dictado especialmente para normalizar la produccién y comercio de 1a semilla
importeda de Cenadd. La ley vino o respaldar legal y técnicamente la
produccion y comercio de semillas.

Las normas tuvieron escasa aplicacion y consecuencias hasta la llegade de
SEGENTA en 1960, que se sometio a 1as normas de certificacién del Ministeria
de Agricultura. Mas adelante estas normas se utilizaron con mayor intensidad
con la creacion de 1a Empresa Nacional de Semilla.

Un fuerte respaldo a la Ley de Semillas lo dio el Banco del Estado en 1a década
de los 50, cuasndo condiciond sus créditos trigueros al uso de semilla
certificada.

En el Gobierno de Frei se perfecciond la Ley de Semillas de 1945 y se le
incorpord un concepto nueve, que fue el derecho de propiedad de sus creadores
sobre sus variedades mejoradas, 1o que les permite obtener un "royalty” por
las semillas que producen terceros (Minagri, 1970). Esto favorecid a SEGENTA
y al INIA. Con esta ley, Chile al reconocerel derecho de propiedad de las
variedades mejoradas, alentd la venida al pais de empresas extranjeras
a la actividad de produccién de semillas (Fuentes, 1985).

Una de las criticas que plantean los creadores de variedades mejoradas, en
general, y en especial de papas, donde la actividaed es méas compleja, es que
ellos no participan en la redaccion de normas de certificacion o sus
sugerencias no son consideradas (ACHIPA, 1986).

El uso de semilla de papa certificada no ha tenido la ampliacion esperada
debido & su alto costo. Se ha recomendado que deberia utilizarse en un 25% de
la semilla; su empleo ha fluctuado entre el 2 a 68 {Fuentes, 1985). Tambiéen
ha contribuido a su menor uso el hecho que parte importante de la semilla
corriente de la X Region es de buena calidad sanitarie y de resultados
similares a la certificada. Por otra parte, el costo alto de la certificacidn
hace que los productores que inician el proceso no lo terminan, vendiendo su
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producto como semilla corriente, pero sefialando su origen; a esta semilla se
le denomina “semilla fugada”.

Las nuevas plagas, nematodo dorado y marchitez bacteriana, han hecho més
compleja la produccidn de 1a papa al limitar el SAG la produccidn de semillas
certificades a ciertas provincias, las que se estén modificando, ampliando Y
reduciendo, a medide que el Servicio dispone de mejor informacidn. Esto
también ha conducido al SAG al uso de nuevas denominaciones de la "semilla
controlada”™ y “semilla reconocidamente sana”, que motiva confusién en
usuarios y productores, situacion modificada ultimamente.

Puede ser conveniente hacer una breve referencia & cémo se genera
tradicionalmente une semilla certificada. Se parte de un material que debe
ser de una variedad inscrita en los registros de certificacion o de una
variedad recién creada; el material debe ser comprobademente sano y se
denomina semille "prebésica”, 1a que se reproduce por el método de "seleccidn
clonal”, que mantiene la identidad varietal y senitarie. La seleccién clonal
parte de un tubérculo unidad, se pasa a clones, grupos de clones y familias de
clones, cuyo conjunto constituye la semilla prebésica, la que va a producir la
“semilla certificada” en sus diferentes etapas (las etapas primera, segunda y
tercera). Este proceso tiene una maduracion de siete afios {Rojas,1975). Este
procedimiento ha sido en parte modificado mas recientemente con el uso de la
reproduccidn de material comprobadamente seno, mediante el uso de tejido
meristematico y/o esquejes, 1o que acorta el periodo de obtencidn de una
semilla certificada comercial. Es conveniente sefialar que para crear una
nueva variedad de papas se requieren & lo menos 18 afios, pues se necesita
primerc aprobar y nominar la veriedad para inscribirla en el Registro de
Yariedades aptas para la certificacion (Kalazich,1983).

La semilla bésica y prebasica la produce el duefio de la variedad {INIA, SZ,
ANASAC, etc). La semilla basica constituida por el conjunto de familias de
clones, se debe sembrar en un campo autorizado. El producto es la "semilla
certificada”, 18 generacion, la que se puede reproducir ademas de en los
campos propios de la empresa originadora, en terrenos de “agricultores
multiplicadores™ o por agricultores particulares autorizados por el SAG. Se
acepta hasta una tercera etapa como semilla certificada, siempre que cumpla



g1

con las normas. La ley y las normas también reconocen la produccidn de
“semilla corriente” de papas, a partir de certificadas de 38 generacidn.

b} Exportacidn de semillas

Debido a las condiciones fitoecoldgicas muy favorables de la % Regidn,
especialmente por la no existencia de enfermedades graves y de los insectos
transmisores de virus en la época de crecimiento, la zona se ha declarado
como la Unica del pais para establecer centros de mejoramiente y mantencidn
de variedades de papa y para la produccidn de semilla basica y prebasica. Por
ello, 1a semilla de este origen geografico tiene condiciones extraordinarias
de sanidad que permiten producir una semilla certificada de calidad
exportable a nivel mundial (ACHIPA, 1986c).

Hasta la fecha no han sido significativas las exportaciones de semilla de
papa; los obstaculos estarian en que no se demandan habitualmente nuestras
variedades. Se deberia producir las que ellos necesitan habitualmente,
variedades blancas (Brasil, Uruguay y Argentina); estas variedades no tienen
mercado alternativo nacional. Mercados potenciales serian ademés Bolivia y
Panama. Ha faltado un gran esfuerzo por promover las exportaciones, lo que
deberia basarse en la alta calidad {(sanidad de la semilla) y en un intensivo
esfuerzo para llegar en plazos cortos a colocar el producto (envic de muestra,
invitacion a compradores, publicaciones, etc.). También se tienen deficiencias
en el control del proceso de certificacion de la produccidn de la semilla, que
ha motivado gue partidas exportadas no hayan tenido la calidad esperada.
{ACHIPA,1986¢) (SAG:1979a -1979b -1983¢ - 1985a - 1985b - 1985d - 19664 -
1986b-1986¢).

c) Lareproduccidn de papa a través de la semilla botanica

La alternativa de utilizar semilla botanica ha sido considerada interesante
tanto por la reduccidn de costos, como por permitir que un mayor volumen de
produccion se destine a consumo. En Chile, hasta el momento, no se han tenido
resultados positivos por la gran heterogeneidad del producto que se obtiene;
se 1a podria recomendar para situaciones especiales de demanda, para algunas
localidades.
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En el pais, en la X Regidn, se ha determinado que la cantidad de semilla
producida por planta es considerablemente superior & le que se obtendria en
otros paises, como en el caso del Peru. (Accatino y Malagamba).

E1 INIA y la Universidad Austral estén investigando sobre la produccidn de
semilla boténica comercial hibrida, cuyos resultedos podrien dar grandes
expectativas de utilizacidn futura.

La semilla botanica se puede usar directamente mediante peletizacidon, o bien,
a base de almacigo y repique a bolsas, pare después plantarias en el terreno.
(Kalazich, 19885), {Contreras, 1989), {Contreras y Banse, 1984), {Banse y
otros, 1985).

11. Revision de politicas pasadas

En relacién a politicas de produccién cabe destacar 10 que se ha realizado
referente a investigacion.

A comienzos de los afios 50 con la aparicion del Tizdn de la papa (1952), se
dio un fuerte impulso a la investigacion en busqueda de variedades
resistentes a esta gravisima enfermedad.

E1 INIA, 1a Universidad Austral y la Empresa SZ han estado preocupados de la
introduccion de nuevas variedades. SEGENTA, desde comienzos de la década de
los 60, también apoyd estas introducciones y los mejoramientos productivos
a base principalmente de parcelas demostrativas.

Especial mencidn merece la creacion de la Estacidon Experimental de La
Pampa, del INIA, dedicada a la papa y, en particular, a la mantencion del
estado sanitario del material genético.

También ha sido importante el trabajo realizado por 1a Universidad Austral en
el desarrallo de las téchicas de reproduccion para mantener 1a pureza varietal
y sanitaria.

Por otra parte, la Universidad Catdlice ha realizado un catastro de las
enfermedades virosas y de sus grados de difusion y dafios.
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En general se puede sefialer que todo el territorio nacional estéd cubierto con
investigacion basica y se dispone de suficientes antecedentes. Sélo en
algunas zonas se aprecian ciertos vacios en la investigacion de terreno, como
ye fuera sefialado al analizar en este aspecto la situacidn de 1a VII Regiodn,
especialmente con respecto al riego y fertilizacion. Esta situacién en feche
reciente se estaria remediando mediante trabajos que se realizan bajo un
Convenio entre INIA y 1a Universidad de Talca.

Si bien en investigacion se tiene una amplia gama de resultados que dan base
a claras recomendaciones, se ve débil 1o relacionado con asistencia técnica y
extension agricola. Falta realmente cubrir todo el territorio con este tipo de
servicios, que ha logrado mostrar cuando se han aplicado los programas,
resultados altamente positivas, como fue el caso del trabajo realizade por el
INIA con la Universidad Catdlica en La Serena, con financiamiento del PNUD;
se tuvo especial éxito con el prebrotado de semilla, el uso de ruptores de
latencia y la produccidén local de semilla mediante cultivos vigilados
sanitariamente y desarrollados hasta la madurez fisioldgica del tubérculo
{semilla).

Tante los grupos de transferencia tecnolégice como las Sociedades
Profesionales de Asistencia Téchica subsidiadas por INDAP han dado
contribuciones importantes; pero la cobertura atendida es proporcionalmente
baja. Se hace necesario que estas contribuciones sean més amplias y
permanentes; en el caso del programa sefialado para La Serena, éste quedd
discontinuado.

Se hace necesario ampliar el sistema de siembras demostrativas con
paguetes tecnoldgicos y que estas intervenciones se centren en sectores mas
deprimidos, de rendimientos mas bajos. En este tema parecen especialmente
impartantes las practicas de regadio.

En 18 papa, o semejanza de 1o que se ha visto en varios otros cultivos yenla
agricultura y la ganaderia en general, se echa de menos una politica de
extension que beneficie masivamente a pequefios y medianos productores.

En rmateria de comercializacidén, como ys ha sido sefalado, es donde
probablemente se presenten los mayores problemas y donde mencs se ha
avanzado. En materia de produccion se han tenido cambios positives en uso de
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variedades y en técnicas de cultivo; en cambio en materie de mercadeo, los
problemas tradicionales perduran y otros parecen agravarse.

A mediados de la década de los afios 50, e] Ministerio de Agricultura a través
de su Departamento de Economia Agraria, hoy inexistente, inicid interesantes
esfuerzos por conocer cientificamente los problemas de la comercializacidn
de productos agricolas y dentro de éstos, los de las hortalizas y la papa. Se
trabajé en el establecimiento de un progrema de noticias de mercado y
ademas en avanzar en el establecimiento de normas de calidad; se conté para
ello con la cooperacidn técnica de FAD y se becaron profesionales chilenos en
el exterior. En los primeros afios de los sesenta (1963-1964), se inicid un
Programa de Comercializacidn de Productos Agricolas, dentro del Programa
Chile-California, donde se contd con asesoria externa proveniente de esta
cooperacidn bilateral. Fruto de estas investigaciones y proposiciones de
politicas, se oficializd en la Empresa de Comercio Agricola, un Sistema de
Noticias de Mercados y en el Ministeric de Agricultura, una Oficina de
Prondsticos de Produccion, organizaciones en la actualidad desaparecidas y
sus actividedes discontinuadas o mantenidas en algunos aspectos sélo en
farma parcial. ~

Un esfuerzo importante realizado para mejorar 1a comercializacion de la papa
lo constituyd, a fines de los afios 60 y comienzos de los 70, el Proyecto de
Red de Almacenaje de Papas, que, ademas de aportar completos diagnésticos,
promedid las inversiones en bodegas de guarde localizadas principalmente en
las zonas productoras. Parte de estas inversiones llegaron a concretarse, pero
au opperacién no prospert por diversas razones, varias de las cuales ya han
sido analizadas en capitulos anteriores. Se consideraba basico almacenar en
buenas condiciones el producto de las Regiones IX y X y enviarlo a los
mercados del norte, de acuerde a las necesidades de ceda estacion. Se
pretendia que este programa, promovido por CORFO y con financiamiento del
BID, fuera operado por sistemas cooperativos; pere ello no se logra.

Otro esfuerzo que debe ser sefalado y hasta ahora sin resultados positivos,
es el del Mercado Mayorista de Santisgo, iniciado durante el Gobierno de
Alessandri y que se dejo bastante avanzado a fines del Gobierno de Frei. Se
expropiaron los terrenos, se tuve listo el anteproyecto preliminar y se
dejaron iniciados los estudios especificos. Seria localizado en la punta de
diamante entre la Avenide Pajaritos y el Camino a Pudshuel {Camino a
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Yalpareiso por Lo Prado). A pesar de que el terreno de 100 Hés. se expropio
para estas finalidades especificas, fue finalmente destinado a otros usos,
después que el Gobierno de Allende suspendié el Proyecto, el que no fue
reiniciado por el Gobierno Militar. Se han mantenido iniciativas sobre este
Mercado, pero sin decisiones basicas, probablemente por la politica del
gobierno de carécter subsidiario para este tipo de inversiones.

En otros paises de América Latina se tienen experiencias interesantes en
materia de mercados mayoristas, y en ellos la papa ha constituida uno de los
productos que méas han aprovechado los beneficios aportados por estos
proyectos.

La estrechez del mercado Yega Central (o Mapocho) motivé la aparicidn, se
puede decir esponténea, de otros mercados, como primero, la Yega Poniente y
después el Mercado Lo valledor, que & base de su amplio espacio y
concentracion de la oferta y la demanda, ha terminade siendo el gran centro
comercializador de la mayoria de las hortalizas u dentro de éstas, de la papa.
Lamentablemente su sistema operativo es deficiente: no se tienen sistemas
de remate y son procesos donde ademas se da ineficiencia en el uso de
recursos, como por ejemple, el camidn que debe permanecer muchas horas del
dia inactivo como medio de transporte.

En materia de fletes se tuvo durante muchos afios una politica de subsidio a
las tarifas ferroviarias, que favorecian a los productores del Sur y a la papa
de guarda. Estos fueron eliminades & mediades de los afos 70, y como ya ha
sido sefalado, ello contribuyd a que 1a pape de guarda fuera reemplazeda por
productos tempranos o de temporade de otras zonas. Se podria pensar que un
uso mas racional del sistema de transporte ferroviario a través de una
politica de tarifas, deberia estimular el transporte de papa del sur, tanto de
cosecha como de semilla.

En materia de precios, esporadicamente se han tenido, en los mercados,
intervenciones de distinta naturaleza. Es asi como ECA en varias temporadas
establecio poderes compradores especialmente para favorecer a pequehos
productores, 4 para reqular abastecimiento en algunas temporadas incluso se
operaron sistemas de garantias de precios minimos Yy poderes compradores
para 1a papa temprana, que contribuyeron & generar excedentes; los que
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debieron destinarse a otros usos, como ocurrid en el caso de la elaboracion de
alcohol.

Deben mencionarse ademas las fijaciones de precios maximos en algunas
oportunidades, que alteraron seriamente la comercializacion del producto,
generande mercados negros Y retrocediendo en los precarios sistemas de
clasificacion del producto. La importancia de la papa como alimento de
primera necesidad y los esfuerzos de los distintos gobiernos por frenar las
presiones inflacionarias, influyeron sobre estas erradas practicas de
intervencion.

Referente al fomento de exportaciones, salvo 1o realizado por la ENDS y SZ
para colocar en el exterior las semillas, no se han llevado politicas de
estimulo especifico a la exportacidn. E1 ejemplo de paises europeos deberia
ser analizadn, como el caso de Holanda, que realiza una fuerte promocidn de
las exportaciones de papa para consumo Yy de semillas.

Chile tiene ventajas comparativas para producir papa y éstas no podran
aprovecharse adecuadamente si no se logra exportar. La demanda interna
tiene, sin duda, sus limitaciones.

En el aspecto de politicas sanitaries se han tomado una serie de medidas
restrictivas y, en general, han existido disposiciones tendientes & resguardar
al pais de la entrada de plagas y enfermedades. A pesar de ello, se tuvo el
ingreso de dos graves agentes que dafian esta produccidn, la plaga del
Nematodo dorado, ingresada probablemente a fines de los afios 60 y la
Marchitez bacteriana en 1983. Se presume que estos agentes ingresaron por
importaciones del tubérculo.

En la actualidaed las atribuciones institucionales son enormes en estas
materias; existen estrictas y complejas disposiciones, pero ellas no han sido
suficientemente divuigadas y, en elto grado, no se cumplen. Estas
disposiciones deben transformarse y hacerse realidad; su incumplimiento
perjudica el funcionamiento de todo el sistema y contribuye a que se creen
injusticias.

En cuanto al consumo, si bien es cierto existen recomendaciones para que
éste aurente, no hay iniciativas concretas para estimulario. En el pais, hasta
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la fecha, se puede decir que no ha existido una politica de aorientacidn del
consumidor y de educacidn alimentaria dirigide a incrementar los consumos.
Hay si algunos esfuerzos interesantes de instituciones de gobierno y de
organizaciones no gubernamentales en apoyo & los huertos escolares,
familiares y comunitarios, que han contribuido a la educacidn alimentaria y a
la produccion y mayor consumo de las hortalizas, pero e} cultivo de 1a papa no
aparece en estas iniciatives (Ferreira, 1987).

En relacidn a semillas, las politicas se analizaron ya en el capitulo anterior.
(ACHIPA o Rojas, J.S., 1986¢)
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111. SUGERENCIAS DE POLITICAS

Estas sugerencias se presentan clasificaedas en : i) para el mejoramiento
productivo; ii) para mejorar la comercializacion; iii) para el fomento de la
industrializacién; iv) para aumentar el consumo; v) para la produccion y uso
de semilllas mejoradas. Se termina el capitulo con algunas consideraciones
generales.

1. Politicas relacionadas con la produccion

Como ya se he analizado en partes anteriores, la potencialided promedio
nacional de rendimientos reales, del orden de los 400gm/hé, esta adn lejos de
alcanzarse. Uno de los objetivos més importantes de les politicas seréd lograr
mejorar los rendimientos especiaimente entre medianos y pequefios
productores y en zonas donde éstos estén mas deprimidos.

Dentro de las politicas de produccion se haré referencia a los temas de
investigacion, extension, sanidad y abastecimiento de insumos.

a) Investigacidn

Existe un programa nacional de investigacion en papa llevado adelante por el
INIA, que se considera bastante amplio y que cubre lo més importante de esta
actividad en sus aspectos basicos. En general, se puede recomendar que se
mantengan los programas y subprogramas en marcha.

Debe reforzarse la investigacion a nivel de productor, especialmente en las
zonas menns atendidas; temas que merecen atencién especial en la
investigacion en terreno son las précticas del riego, de fertilizacion y de
control de malezas.

No parecen necesarios mayores esfuerzos en la investigacion en mecanizacion
agricola, ya que en Chile, & diferencia de 1o que sucede en otros paises (paises
europecs, Argentina y otros), las producciones provienen en alta proporcion de
pequefias superficies. Lo que si puede recomendarse es experimentar  disefios
de implementos simples para siembra, labores culturales y de cosecha
usables preferentemente con la traccidn animal (Daroch, 1980).
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Importantisima es la contribucidn que debe dar la investigacion o la
asistencia técnice y a la extensidn agricole.

b) Extensidn y asistencia técnica

Se puede decir que éste es el eje del problema de la produccidn, ya que se
tienen conocimientos tecnoldgicos edecuados provenientes de s
investigacion y de la experimentacidn, pero lo que realmente hace falta es
que esas técnicas tengan amplia utilizacién. Ello en ningin caso debe
significar debilitar los programas de investigacion tecnoldgica en marcha.

En materia de extensidn, se hace necesario pensar en montar un servicio o
sistema como el existente en otros paises, y planteado en otros documentos
de este proyecto. Es el extensioniste el que edeméas de trasladar los
conocimientos tecnoldgicos Y motivar su utilizacion debe, a su vez, captar los
problemas que se le presenten al productor, especialmente al pequefio y
mediano, y transmitirios a los sectores de investigacidn para que ellos
contribuyan a encontrar seluciones. Modelos de este tipo se han dado en forma
muy clare en Chile con la remolacha, cultive en que se he llegado &
rendimientos promedios cercanos a los determinados como potenciales.

El extensionista debe procurar, por ejemplo, que el productor cembie
variedades o que use semilla sana; algo parecide debe ocurrir con el empleo
del agua de riego y de los fertilizantes. También es importante motivar
cambios en las distancias o densidades de siembra o en el tratamiento de la
semilla para su prebrotacidn. Muchas veces debe buscar y convencer al
productor para que, en pequefios sectores, haga estos cambios, y sobre la
base de los resultados, que también enriquecen el patrimonio de los
conocimientos tecnoldgices, se vaya extendiendo el uso de las practicaes
culturales mejoradas.

Se necesita para esto disponer de profesionales y tecnicos con vocacidn de
servicio y con aptitudes para la extension, valores humanos que deben ser
reconocidos y aprovechados; ademas estas personas deben ser especialmente
capacitadas para estas funciones.

Los Grupos de Transferencia Tecnoldgica también son  alternatives
interesantes y deben ser estrategias que amplien su cobertura y que se
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integren a un Sistema de Extension Agricola; elles deberian pasar a depender,
en todo lo referente el apoyo técnico, de un Servicio de Extensidn, el cual sin
duda debe mantener contactos permanentes con el Sistema de Investigacidn.

c) Sanided vegetal

La proteccion sanitaria se relaciona tento con la produccién de papa de
consumo como con le de semilla. Esta legislacion deberd ser revisada pera
hacerla mas realista y ademés, divulgarse mejor, junto con preocuparse por
su mejor implementacion. Nada se saca con establecer restricciones
excesivas de dificil aplicacion y que, en caso de cumplirse, sus
procedimientos son lentos y engorroses. Es conveniente que estas
disposiciones se revisen, considerando ademas les opiniones de técnicos y
productores, y sin delegar o renunciar el gobierno a responsabilidades,
debiera buscar disposiciones y procedimientos que permitan alcanzar mejor
los objetivos trazados y cumplir realmente las obligaciones establecidas.

d) Abastecimiento de insumo

Hen existido tradiciohalmente deficiencias de abastecimiento de
fertilizantes y de semillas en algunas zonas, especialmente para pequefios y
medianos productores. Una politica de fomento a la produccion basada
principalmente en el incremento de los rendimientos, debe considerar
medidas que contribuyan al adecuado abastecimiento de estos insumos
fundamentales. Esto es especialmente necesario en el Salitre, el que con
frecuencia no se consigue oportunamente.

En el caso de los pesticidas, en general, estos problemas no se presentan. Las
firmas vendedoras muestran agresivided, que se traduce en oferta amplia y
prafmocicn de su uso.

2. Politicas de comercializacion.
Como ya ha sido sefialado, es en e campo de la comercializacion donde se

presentan los mayores problemas. Entre las medidas que se recomiendan
estén
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a) Orientacidn al productor

En relacion con la falta de orientacidn de los productores para sus siembras,
se hace necesario establecer un servicio de prondsticos de cosecha y de
intensiones de siembra, asociado & un esfuerzo general por mejorar todo el
sistema de estadisticas.

b) Clasificacion y estandarizacidn del producto

Deben llegar & establecerse normaes de clasificacion del producto que
consideren variedades, tamahos y otras caracteristicas de calided y lograr
que ellas se utilicen. Ademas debe considerarse el tema de los envases. Para
ello serd necesario formular y llever adelante un programa amplio sobre la
materia, ya que no basta con reglamentar el tema, sino que debe lograrse que
el producto realmente llegue clasificado al mercado y se comercialice con
estas carscteristicas. El mejoramiento de mercados y en especial la
concrecion del  Mercado Mayorista de Sentiago podrie contribuir
paulatinamente a la implementacion de un sistema de comercializacidn de
productos clasificados.

c) Mercado mayorista para Santiago

Debiera llevarse adelante el proyecto del Gran Mercado Mayorista. Este debe
ser de propiedad estatal o mixta con los que participen en €l a través de sus
organizaciones {cooperativas de productores agricolas, asociaciones de
comerciantes, de industrias agropecuarias o industrias alimentarias, y otras
organizaciones de similar naturaleza). Un sistema de este tipo contribuiria a
darle mas transparencia al mercado y a hacerlo mas eficiente, con margenes
de intermediacidn equitativos y con reduccidn de pérdidas de productos; la
comercializacion a través de un centro de esta naturaleza favoreceria ademés
la clasificacidn y estanderizacién de productos y le organizecién de los
productores. '

d) Organizecidn de los productores

Se hace necesario que los productores se orgenicen en asociaciones o
cooperativas, tento para defender sus intereses, como para mejorar
posiciones en los procesos de comercializacion del tubérculo y de
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abastecimiento de insumos. El ideal de una organizacidn deberia comprender
desde estructuras de base locales hasta la integracion de una gran asociacion
nacional de productores. Deberia 8 su vez analizarse la conveniencia de tener
organizaciones separadas ¢ integradas para las producciones de papa consumo
y papa semilla.

e) Mejoramiento de los sistemas de transporte, almacenaje y abastecimiento

Debieran estudiarse programas o un gran programa que persiga estos
objetivos. Es necesario que las distintas regiones tengan buenos
abastecimientos y que se puedan reducir los costos de trensporte. Las
diferenciaciones en la localizacidn de la demanda y de la produccidn, y las
estacionalidades distintas de ésta, hacen neceserio buscar férmulas de
distribucién y abastecimiento que determinen sistemas de guarda eficientes
y formas de trensporte que reduzcan costos. El transporte ferroviario parece
subutilizado; 1a gren distancia desde 1a X Regi6n, principal productors, a los
grandes consumidores, como también la necesidad de movilizar la papa
semilla a grandes distancias y en diferentes epocas, pueden dar base &
interesantes soluciones que beneficien tanto a ferrocerriles como a sus
usuarios. Algo similar debiera ser considerado pare el transporte de cabotaje.

Las organizaciones regionales de productores y de demandantes de semilla
padrian favorecer el avance de estos sistemas mejorados; instituciones de
fomento como CORFO también debieran dar apoyo a programas de esta
naturaleza.

La potencialidad productora de Chiloé hace rcomendable estudiar formulas
que permitan aprovechar sus producciones, tanto para beneficio de la isla,
como para los consumidores del pais. El Gobierno debiers estudiar si es
conveniente un sistema de transporte subsidiado, basadas estas
bonificaciones en la evaluacion social de los procesos programados, donde se
consideren entre otros aspectos, el mejor uso de suelos agricolas, la
generacién de ingresos y empleo, el mejor aprovechamiento de
infraestructura, el mejor abastecimiento de sectores consumidores y el
mayor consumo de este alimento.
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3. Politicas para la industrializacidn

En Chile, por las caracteristicas de la produccidn, su localizacién y
estacionalided, y la gran distancie a centros de consumo, debiera existir una
mayor proporcidn del consumo de papa constituide con productos industriales;
dentro de éstos es probable que el puré logre tener un papel importante en un
plazo relativamente corto.

Mereceria también consideracion la linea, ya en parte analizada, de producir
harina de papas y su incorporacion a la produccion de pan, por los distintos
beneficios econdmicos y sociales enteriormente ya comentados: mejora de
calidad del pan, economie de divisas, apoyo a un desarrollo regional,
especialmente en torno e la produccion de pequefios Yy medianos agricultores.

A juicio de los autores podria pensarse en una gren empresa de la papa,
similar por ejemplo a |ANSA, encargada -entre otras finalidades- del
desarrollo de una industris, con una amplia gama de procesos y productos
finales e intermedios, incluso con unidades de produccion con distintas
especialidedes y localizadas en los puntos més convenientes de acuerdo a los
abastecimientos de insumo, la localizacion del mercado y la naturaleza del
producto. Podria preocuparse de disponer de papa fresca para regular
mercados y ademés generar papa semilla. Para la industrializacion de
productos distintos debera fomentar o introducir el uso de variedades
especiales. La gama de productos podria ser muy amplia, sélo 8 manera de un
intento de enumeracidn cabria mencionar : papa de consumo, semilla de papa,
harine de papa, almiddn, papas prefritas y fritas, papas fritas en hojuelas,
alcohol y licores derivades con denominacion regional, productos de uso
animal y alimentos humanos especiales (dietéticos). Una empresa de ests
naturaleza también debiera promover mercados externos, especialmente de
papa semilla y de productos industrializados e incluso de papa de consumo.
Desde luego 1a empresa programaria la produccion dando atencion preferente
al pequeho y mediano productor.

Dentro de las lineas industriales que deberian opoyarse con politicas
especiales cabe mencionar, particularmente, la de harina de papas ligada @
consurnos compulsivos como lo seria su introduccidn a la harina de trigo para
pan, el puré de papa que podria apoyarse con la demanda institucional
{alimentacidn escolar, hospiteles, regimientos, carceles, etc) y la industria
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de papa prefrita y frita congelada, para lo cual se necesita legar o volimenes
importantes de demanda, los que se verian favorecidos en la medida que se
disponga de una red adecuada de frio, robustecida por la disponibilidad de
esta infraestructura en los wusuarios finales (hoteles, restaurantes,
instituciones publicas). La industrislizacién contribuiria a reguler el
mercado, evitando marcadas oscilaciones de precios en la medida que al
producto industrial se le pueda almacenar en periodos de excedentes y se
pueda lanzar al mercado con més intensidad cuando escasea el producto
fresco y suben los precios; el sistema tenderia a mantener stock reguladores.
La papa congelada puede guardarse a -18°% hasta por 1o menaos 18 meses.

4. Fomento al consumo

Esto debe constituir una politica fundamental con respecto a la papa; para
ello serd necesario desarrollar una amplia estrategia que conduzca a ese
objetivo. Los consumos actuales estan casi & la mitad de las
recomendaciones, y como ya fuera analizado, las diferencias tienden a
agudizarse. Varias de las politicas antes sugeridas tienden a aumentar los
consumaos, como por ejemplo, lo referente a mejorar abastecimiento, a
reducir pérdidas y costos de comercializacion, a ampliar la gama de
productos disponibles al consumidor - puré, harina de papas, papas
precocidas, etc.- y desde luego los aumentos en productividad, que debieran
traducirse en baja de costos y precios menores a los consumidores. De todos
modas serd§ necesario estudiar una estrategia que junto con integrar las
acciones anteriores agregue otras dirigidas especialmente al consumidor
final.

5. Politicas relacionadas con la produccion de semillas

Como ya ha sido sefialado en varias oportunidades, 1a zona sur de Chile tiene
grandes aptitudes para producir semilla de papa de alta calidad.

E) apravechamiento de esta potencialidad se relaciona en forma muy directa
con la obtencidn de un producto de buena calidad, con un mejoramiento de los
rendimientons y con la ampliacion de los mercados.
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En cuanto a mercados, puede diferenciarse el interno y el externo. El interno,
como ya ha sido comentado, se abastece en una baja proporcion de semills
certificade; se estima que el afic mas favorable sélo un 6% de la semilla
utilizade fue certificade y los afios peores ese valor incluso bajo del 2%. Las
recomendaciones sefialan que su uso debiera llegar al orden del 25%. De
cumplirse estas metas, sin dude la demanda interna de semilla certificada,
creceria considerablemente.

Mencion aparte merece el mercado externo, el que en la actualidad
précticamente no existe para Chile. Ser necesario abrir mercados U promover
su uso, para ello debe darse a conocer en el exterior la calidad extraordinaria
de la papa semilla chilena. Estos esfuerzos deberian quedar insertos en una
amplia estrategia de promocidn de su exportacidn y uso externo, en la cual los
productores organizados y el gobierna tendran que aunar esfuerzos; para ello
pueden ser interesantes las negociaciones externas bilaterales y
multilaterales.

Serd necesario revisar la legislacién de semillas, ya que algunas de sus
disposiciones son demasiado preciosistas frente a los recursos de que se
dispone. Las exigencias exageradas y la falta de recursos para implementar y
controlar la produccidn de semillas certificada trae como consecuencia una
reduccion de los volimenes obtenidos y una calidad que no da garanties. Es
conveniente revisar las disposiciones existentes, con participacion de
profesionales, técnicos y empresarios para identificar modificaciones
que hagan la legislacidn méas realista, sin que el Estado renuncie & su
atribucion y obligacién de legislar y hacer cumplir las disposiciones
establecidas.

6. Algunas consideraciones generales

Dentro de los enfoques generales de une politica para el fomento de 1a papa en
Chile, debe estar la organizacidn de los agentes que intervienen en sus
distintos procesos.

Cabe especiaimente recordar la realizacidn del Primer Congrese Necional de
la Papa y Unico hasta la fecha, efectuado en 1961 promovido par el aquel
entonces Ministro de Agricultura Ing. Agr. Manuel Casanueva. Eso constituyd
un hito importante en el desarrollo del cultivo.
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Merece ademés especial mencion el trabajo realizado por la Asociacion
Chilena de la Papa,AG (ACHIPA), que desde 1980 ha venido reuniendo a sus
socios profesionales especializados en jornadas o reuniones regionales con la
participacidn de productores, en las que se realiza una importante divulgacion
de resultados de investigaciones y se analizan los temas mas importantes. De
estas reuniones surgen ademas publicaciones que mucho aportan al desarrolio
del cultivo,

Frente a la experiencia anterior, resalte la débil o nula organizacion de los
productores, 1o que contrasta con lo que ocurre en Chile con varios otros
productos agricolas. Se hace, sin dudas, necesario promover ung Comision
Nacional de la Papa, como la que ya existe para otros productos, en la que, con
la amplia participacion de los diferentes agentes involucrados en todo el
proceso, se efectie un vasto andlisis de la realidad papera nacional y de sus
proyecciones, se identifiguen los principales problemas y sus cousas, se
sugieran politices y se enriquezcd la informacion disponible; el Ministerio de
Agricultura debiera promover su creacion, posiblemente presidirle, y
constituir en la institucidn su secretaria permanente. Habrie que pensar en
llegar tarde o temprano a establecer una verdadera Junta de Comercializacion
de la Papa.

La experiencia de Holanda y de otros paises paperos amerita especialmente
ser analizada, incluso podria pensarse en una asistencia tecnica proveniente
de esns paises, como también la ida de funcionarios, técnicos y empresarios
nacionales a conacer en terreno esas realidades.
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provincia de Cautin, IX Regidn.

Resolucion N2700 de 26 de mayo de 1986:
Declérase libre de marchitez bacteriana
de la papa a la provincia de Malleco en la
IX Regidn.
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